Pod redakcja
Tadeusza Kudtacza
i Moniki Musiat-Malago'

Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego

1925 -
w Krakowie

-



Funkcjonalne miasto
w teorii i praktyce
na przykiadzie
Krakowa

i Krakowskiego
Obszaru
Metropolitalnego






Funkcjonalne miasto
w teorii i praktyce
na przyktadzie
Krakowa

I Krakowskiego
Obszaru
Metropolitalnego

Pod redakcja
Tadeusza Kudfacza
i Moniki Musiat-Malago'

Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie

Krakow 2018



Recenzent
Waojciech Dziemianowicz

Projekt okfadki
Marcin Sokotowski

Redaktor Wydawnictwa
Matgorzata Wrobel-Marks

Praca wykonana w ramach badan na utrzymanie potencjatu naukowego
realizowanych w 2017 r., sfinansowanych ze Srodkéw Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2018

ISBN 978-83-7252-764-6

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
31-510 Krakoéw, ul. Rakowicka 27

Zaktad Poligraficzny Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
31-510 Krakéw, ul. Rakowicka 27

Wydanie pierwsze

Objetos¢ 12,0 ark. wyd.

Zam. 262/2018



Spis tresci

Czesc |
Ekonomiczno-finansowy wymiar funkcjonalnosci miasta

1. Funkcjonalno$§¢ miasta — istota problemu w §wietle wybranych wtaSciwosci

oraz zblizonych znaczeniowo pojeé (Tadeusz Kudtacz) ..........occvvvcvenvcucnncne.
2. Zarzadzanie funkcjonalno$cig miasta w konteks$cie gospodarki o obiegu

zamknigtym — wyzwania i koncepcje teoretyczne (Aleksander Nowordl) .........
3. Przestrzenne aspekty funkcji i zagospodarowanie miasta (Anna Haranczyk)....
4. Innowacyjnos¢ i rozwdj w perspektywie funkcjonalnej na przyktadzie miasta

Krakowa (Magdalena Zdun)...............cccoeceeveeiiueiniiiiiiiinieeiteiieeieesee e
5. Wspdipraca miedzysamorzadowa a funkcjonalno$é obszaréw miejskich

na przykladzie zintegrowanych inwestycji terytorialnych Krakowa

(Patrycja Branka, Monika Musiat-Malago’) ............cc.ccoueevueecvescueeceeneeeiieeneeens
6. Urban sprawl czy ekspansja rdzenia metropolitalnego? Analiza Krakowskiego

Obszaru Metropolitalnego (Artur HOTUJ) ......ccoocveeeevinieniniieiiieiieeeeieeeen,
7. Dysfunkcjonalno$¢ przestrzenna obszaréw metropolitalnych i jej koszty

(PTOIT LIEYTISKT) ©eeveeeeieeiieeie ettt ettt et ettt st e st e saaesnbeebaesnbeenseenas

Czesc Il
Funkcjonalne miasto - aspekt urbanistyczno-geograficzny

8. System lokalnych weztéw aktywnoSci a funkcjonalno$¢ miasta Krakowa
(DOTOIA JOPCK) ..ottt sttt

9. Miasto funkcjonalne w kontekScie ksztattowania miejskich struktur
mieszkaniowych — model Wiednia i Monachium. Wnioski dla Krakowa
(Agnieszka WEOCH-SZYMIQ) ......cccueeeiiiiiiiieeiieeie ettt

10. Polityka krajobrazu kulturowego Krakowa w procesie ksztattowania
funkcjonalnoS$ci miasta (Laura Kochel)

15

24
33

45

58

74

84



11. Ustonecznienie jako czynnik wptywajacy na funkcjonalno$¢ obszaréw miejskich

(MALEUSZ TIDQ) ...t
12. Wptyw zanieczyszczenia powietrza na stan zdrowia mieszkancow

a funkcjonalno$¢ miasta Krakowa (Agnieszka Petryk) .........ccccvveevvevueeneennne.
13. Funkcjonalno$¢ miasta w aspekcie skutecznego oczyszczania Sciekéw

na przyktadzie miasta Krakowa (Pauling Sliz) ........coccoeeeveeveereemeeeereeresrenennen.
14. Transport w mieécie funkcjonalnym — analiza realizacji polityki transportowej

miasta Krakowa (Piofr Wegrzynowicz) .....ccceeeeeeeeeeeneeeeseese st
15. Funkcjonalno$¢ dzielnic samorzadowych w konteks$cie rozwoju miasta

na przykladzie wybranej jednostki pomocniczej Krakowa

(Bogustaw Luchter, Marcin Semczuk, Piotr Serafin, Bernadetta Zawilinska) .....

LIEEIALUTA .oeiieiviiieeeecieeee et ee e e e e et e e e e e eataeeeeeeeataaeeeeenaraeeeeas

125

136

147

157

165
182



Wstep

We wspolczesnej przestrzeni Polski wzrasta rola miast i powigzanego z nimi
funkcjonalnie otoczenia. Zagadnienie oddziatywania miast na otoczenie to wynik
wielu proceséw. Jako te, ktére majg kluczowe znaczenie, wymienia si¢ rozwdj
systemOw transportowych, suburbanizacje, zwiekszenie mobilnoSci ludnosci.
Miasta to oSrodki koncentracji aktywnoSci gospodarczej. Odgrywaja réwnocze-
$nie role oSrodkow ustugowych zapewniajacych obstuge zaréwno mieszkancéw
miast, jak i otaczajacych je obszaréw. Funkcje miast generujg sie¢ powigzan
spotecznych i gospodarczych o zasiggu lokalnym, regionalnym, krajowym
i migdzynarodowym. Petnione przez miasto funkcje lub grupy funkcji wpty-
waja bezpoSrednio na tempo jego rozwoju, a takze wigza si¢ z jego wielkoScig
i ukfadem przestrzennym.

Prezentowana monografia jest zbiorem opracowan naSwietlajacych rézne
aspekty funkcjonalnoSci miasta na przykfadzie Krakowa i jego obszaru metropoli-
talnego. Zostaty one ujete w dwdch zasadniczych grupach tematycznych. Pierwsza
czgS¢ pt. Ekonomiczno-finansowy wymiar funkcjonalnosci miasta sktada si¢
z siedmiu opracowaf o charakterze zaréwno teoretycznym, jak i empirycznym.
Przedstawione w niej teoretyczne aspekty funkcjonalnos$ci miasta dotyczg m.in.
systematyzacji poj¢é, aspektéw interpretacyjnych czy zarzadzania funkcjonalno-
Scig miasta. Opracowania tej czeSci monografii odnosza si¢ w szczegdlnosci do
zagadnief innowacyjnoSci i rozwoju z uwzglednieniem funkcjonalnosci, relacji
miedzy funkcjami miasta a sposobem jego zagospodarowania, wspolpracy miej-
sko-wiejskiej w kontekScie wspierania funkcjonalnoS$ci jednostek nig objetych.
Kolejne opracowania tej czeéci poruszaja wazne kwestie dotyczace niekontrolo-
wanego rozlewania sie miast i kosztow, jakie to zjawisko generuje.

Druga cze¢s¢ tematyczna publikacji obejmuje osiem opracowan, ktére koncen-
trujg sie na dwoch aspektach funkcjonalnosci miasta Krakowa, tj. urbanistycznym
1 geograficznym.

Miasto funkcjonalne to skomplikowana struktura przestrzenno-funkcjonalna,
ktéra powinna oferowaé wysoka jakoS§¢ zycia swoim mieszkaficom poprzez
zapewnienie im optymalnych warunkow zamieszkania, wypoczynku i pracy.
Poprawa jakoSci zycia w miescie stanowi gtéwny cel polityki rozwoju miast.



Opracowania nt. funkcjonalno$ci miasta w wymiarze urbanistycznym podejmuja
wazne kwestie dotyczace m.in. jakoSci i poziomu zycia w mieScie. JakoS¢ zycia
jest zwigzana m.in. z jakoScig przestrzeni publicznych, czytelnoScig uktadu urba-
nistycznego miasta, dostgpem do infrastruktury spotecznej, terenéw zielonych czy
przestrzeni publicznych. Przedmiotem rozwazan autoréw tej czeSci monografii
jest m.in. stan jakoSci powietrza i jego wplyw na zdrowie mieszkaficow wybra-
nego do badafi miasta, oraz oddziatywanie energii stonecznej na ksztattowanie
obszaréw miejskich. Przedstawione sg réwniez istotne zagadnienia dotyczace
gospodarki odpadami w mie$cie Krakowie, gospodarki mieszkaniowej, rozwoju
i modernizacji infrastruktury technicznej. Ponadto poruszono kwesti¢ polityki
krajobrazu kulturowego w procesie ksztattowania funkcjonalnosci tego miasta.
Ostatnie opracowanie tej cz¢Sci monografii po§wigecone jest funkcjonalnoSci
miasta Krakowa w aspekcie geograficznym. Prezentuje ono wyniki badaf doty-
czacych oceny funkcjonowania jednostek samorzadowych i miejsca, jakie zajmujg
one w strukturze i rozwoju miasta.

Z gbry przyjetym zatozeniem, sygnalizowanym tytutem ksigzki, jest porzad-
kujaca rola kategorii funkcjonalnoSci miasta w odniesieniu do wszystkich prezen-
towanych opracowan nakreslajacych rézne wymiary rozwoju Krakowa i jego
najblizszego otoczenia. Mamy nadzieje, Ze monografia spotka si¢ z zyczliwym
przyjeciem Czytelnikow zainteresowanych znaczeniem rozwazanych w publikacji
zjawisk i proceséw w ksztattowaniu funkcjonalnosci miasta, ktdrg traktujemy jako
wazny wyznacznik jako$ci zycia mieszkancow.

Tadeusz Kudtacz
i Monika Musiat-Malago’



Wspomnienie o Profesor
dr hab. Annie Haranczyk

22 lutego 2018 r. zmarta w Krakowie Anna Haran-
czyk, profesor zwyczajna doktor habilitowana nauk
ekonomicznych, kierownik Zaktadu Gospodarki Miej-
skiej Katedry Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Urodzita sie 24 maja 1948 r. w Krakowie. Po ukon-
czeniu szkoty Sredniej studiowata w Wyzszej Szkole
Ekonomicznej w Krakowie. W 1971 r. uzyskata
dyplom magistra ekonomii. BezpoS§rednio po studiach rozpoczeta prace naukowa
w Zaktadzie Ekonomiki Regionu i Planowania Przestrzennego w Instytucie
Planowania i Ekonomiki Regionu na Wydziale Ekonomiki Produkcji w Wyzszej
Szkole Ekonomicznej w Krakowie.

Stopien doktora nauk ekonomicznych uzyskata w 1977 r. za dysertacje¢ pt.
Problemy i metody badania rozwoju aglomeracji miejskich (na przyktadzie miasta
Krakowa), za ktorg otrzymata Nagrode Ministra Nauki, Szkolnictwa WyzZszego
i Techniki. W 1987 r. uzyskata stopien doktora habilitowanego nauk ekonomicz-
nych na podstawie rozprawy habilitacyjnej pt. Rozwdj spoteczno--gospodarczy
miast w Polsce. W 1999 r. otrzymala tytut profesora nauk ekonomicznych.

Dorobek Profesor Anny Haraficzyk obejmuje ponad 130 publikacji naukowych
z zakresu problematyki miejskiej, rozwoju lokalnego i regionalnego, w tym uzna-
nych pozycji ksiazkowych: Miasta Polski w procesie globalizacji gospodarki oraz
Samorzqd terytorialny. Organizacja i gospodarka. Wyrazem uznania dla cato-
ksztaltu dziatalno$ci naukowej i dydaktyczno-naukowej Profesor sg przyznane jej
odznaczenia i medale pafistwowe, m.in.: Nagroda Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (2011), Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski (2004), Odznaka
Honorowa za zastugi dla OS§wiaty (1999), Ztoty Krzyz Zastugi (1993), Srebrna
Odznaka Ziemi Krakowskiej (1975). Za prace naukowe otrzymata réwniez liczne
nagrody rektora za dziatalno$¢ naukowgq i dydaktyczno-wychowawczg macierzy-
stej uczelni.
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W Uniwersytecie Ekonomicznym Profesor Anna Harafnczyk, przechodzac
wszystkie stopnie kariery naukowej, pelnita wiele organizacyjnych funkcji, m.in.
prodziekana na Wydziale Ekonomii w latach 1990-1993, dziekana Studium
Podstawowego w latach 1993-1999, a od 1993 r. kierownika Zaktadu Gospodarki
Miejskiej w Katedrze Gospodarki Regionalne;.

Liczacym si¢ osiggnigciem organizacyjnym byty petnione przez Profesor
Anng¢ Haranczyk funkcje w organach kolegialnych Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, m.in. byta cztonkiem Rady Wydziatu Ekonomii Akademii
Ekonomicznej w Krakowie w latach 1985-2002, cztonkiem Senatu Akademii
Ekonomicznej w Krakowie w latach 1993-1999, cztonkiem Senatu Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie w latach 2012-2016 oraz cztonkiem Rady Wydziatu
Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie od 2002 r., a nastgpnie
cztonkiem Rady Wydziatu Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Profesor byta zaangazowana w prace organizacji naukowych i spofecznych,
m.in.: dziatata w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym (1989-2013), Komisji
Statystyczno-Demograficznej PAN (1989-2013), Komisji Nauk Ekonomicznych
oddziat w Krakowie (1989-2013), a takze Komisji Nauk Ekonomicznych i Staty-
styki PAN (2011-2015). Byta tez cztonkiem Rady Redakcyjnej Folia Oeconomica
Cracoviensia Komisji Nauk Ekonomicznych i Statystyki od 2014 r.

Profesor Anna Haraficzyk dziatata réwnez na rzecz nauki i edukacji, bedac
m.in. cztonkiem Komisji Budzetowej Akademii Ekonomicznej w Krakowie
w latach 1981-1984, cztonkiem Uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej ds. Studentéw
Akademii Ekonomicznej w Krakowie w latach 1984-1987, cztonkiem Wydzia-
fowej Komisji ds. Rozwoju Kadry Naukowo-Dydaktycznej Akademii Ekono-
micznej w Krakowie w latach 1987-1990, petnomocnikiem rektora Akademii
Ekonomicznej ds. akredytacji kierunkéw ekonomicznych w Polsce w latach
2002-2008, cztonkiem Komisji Akredytacyjnej Fundacji Promocji i Akredy-
tacji Kierunkéw Ekonomicznych w Polsce od 2002 r. oraz cztonkiem Senackiej
Komisji ds. Akredytacji Uniwersytetu Ekonomicznego w latach 1999-2002 oraz
2008-2012.

Najbardziej znaczace i dlugotrwate rezultaty wieloletniej dziatalnosci naukowej
Profesor Anny Haraficzyk wigzg si¢ z Jej osiggnigciami w zakresie ksztatcenia
kadry naukowo-dydaktycznej. Profesor Anna Haraficzyk byta wieloletnim wykta-
dowca 1 wychowawca kilku pokolefi absolwentow i pracownikéw naszej uczelni.
Pod Jej kierunkiem powstato kilkaset prac dyplomowych, zaréwno licencjackich,
jak 1 magisterskich, byta promotorem pigciu prac doktorskich oraz recenzentem
czterech rozpraw doktorskich, trzech prac habilitacyjnych, a takze dwéch wnio-
skow o nadanie tytutu profesora.
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Profesor Anna Harafnczyk byta osobg o silnym charakterze, niezwykle praco-
witg 1 oddang pracy naukowej i dydaktycznej. Pozostanie na zawsze w pamigci
wspoétpracownikéw jako cztowiek zyczliwy i uczynny, o niezwyktych zale-
tach umystu i charakteru, zastuzony nauczyciel i wychowawca wielu pokolefi
mtodziezy akademickiej, a takze cztowiek o wysokiej kulturze osobiste;.

Trudno pogodzi¢ si¢ ze SwiadomoScia, ze zegnamy Panig Profesor na zawsze.

Monika Musiat-Malago’






Czedé |
Ekonomiczno-finansowy wymiar
funkcjonalnosci miasta






1. Funkcjonalnos¢ miasta - istota
problemu w swietle wybranych
witasciwosci oraz zblizonych
znaczeniowo pojec

1.1. Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan w niniejszym rozdziale jest funkcjonalno$¢ miasta
rozumiana jako wypetnianie okres$lonej roli przez podsystemy odpowiedzialne
za ksztattowanie jakoSci zycia mieszkancéw oraz zapewniajgce pozadany rozwoj
miasta. Omoéwiono tu zagadnienia terminologiczne i na§wietlono rézne aspekty
funkcjonalnoSci miasta, w tym zwlaszcza sieci powigzaf w hierarchicznej struk-
turze dajacych si¢ wyodrebni¢ podsysteméw. Podjety temat nawigzuje do tytutu
catej publikacji i stanowi pewnego rodzaju porzadkujace wprowadzenie do tema-
tyki omawianej w kolejnych rozdziatach.

Niniejszy rozdziat najpierw po§wigcono systemowej interpretacji miasta,
z ukierunkowaniem rozwazan na ztozono$¢ systemu i jego strukture podsys-
temdéw. Stanowi to wazng podstawe prezentowanych nastepnie wyjasniefi doty-
czacych przyjetej interpretacji funkcjonalnos$ci miasta. Omoéwiono tez wyniki
prostej analizy finansowej dotyczacej naktadéw na niektdre przejawy aktywnosci
wybranych miast.

1.2. Miasto w interpretacji ztozonego systemu

Proste z pozoru pytanie ,,czym jest miasto?” jakze czesto stawiane jest obecnie
w réznych naukowych dyskusjach, pomimo iz historia miasta jest tak odlegta jak
historia ludzkoS§ci. Zaleznie od szczegdétowosci rozwazah mamy do czynienia
z rozlegtym spektrum stopnia ztozonosci odpowiedzi na tak postawione pytanie.
Mogg to by¢ bardzo proste, konkretne odpowiedzi nawigzujace do praktycznej
wyktadni interpretacyjnej, np. przyjmowanej w definicjach kategoryzujacych



16

jednostki terytorialne danego panstwa na uzytek m.in. prowadzonej polityki
rozwoju. W Polsce przyjmuje si¢, Ze miastem jest jednostka osadnicza, ktdrej
miejskoS$¢ nadana jest decyzja Rady Ministréw podejmowana zgodnie z Ustawg
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 4, ust. 1). Na przeciwnym
kraficu wspomnianego spektrum zfozonoSci mamy do czynienia z bardzo ztozo-
nymi i dalece niejednoznacznymi interpretacjami, prowadzacymi nawet w swych
konkluzjach do twierdzefi, ze ,,préba opisania miasta jako pojedynczego bytu
poddajacego si¢ Scistej definicji skazana jest na niepowodzenie” (Bendyk 2010,
s. 53). Nie jest celem niniejszego rozdziatu dokonywanie przegladu mozliwych
odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie. Wykracza to poza mozliwosci, ale
1 poza potrzeby tytutowo ujetego problemu. Mozna przyjaé, ze pojmowanie istoty
miasta zawsze nawigzywac bedzie do kontekstu, w ktérym jest ono rozwazane.
Tak tez zamierza si¢ czyni¢ w niniejszym rozdziale pracy. Miasto traktujemy
jako szczegdlnie zlozony system, ktérego elementy (przynajmniej niektére) maja
swoj okreSlony zakres autonomii, bedac réwniez catoSciami o strukturze syste-
mowej. Miasto jest wiec ztozonym systemem, sktadajacych sie z wielu, z ré6zng
sifa wzajemnie powigzanych, wzglednie odrebnych podsysteméw. Alternatywnie
mozemy traktowac miasto jako megasystem ztozony z wielu odpowiednio wyod-
rebnionych systeméw. Nalezy od razu zauwazy¢, ze pojgcie ztozonego systemu
jako powigzanego wewnetrznie zbioru systemow (podsysteméw) nie jest czyms§
jednoznacznie definiowalnym. Zalezy bowiem od przyjetych kryteriow wydzie-
lania czgsci sktadowych (odrebnych systeméw). Przyktadowo, w odniesieniu do
miasta méwi¢ mozna o takich wzglednie odrebnych systemach, jak!:

1) system urbanistyczny miasta, bedacy rozmieszczong w przestrzeni fizyczne;j
kompozycja odpowiednio zaprojektowanych zespotéw urbanistycznych, pozosta-
jacych w zwigzkach funkcjonalnych,

2) system spofeczny miasta,

3) system gospodarczy miasta,

4) system finansowy,

5) system transportowy,

6) system infrastruktury techniczne;j.

Przedstawiona lista podsystemow wymaga pewnego komentarza. Po pierwsze,
kazdy z nich jest wzglednie autonomicznie funkcjonujaca sktadowa, o wlasnej
wewnetrznej strukturze i odrebnych, swoistych wiasciwosciach. Po drugie, wska-
zywane podsystemy sa wzgledem siebie nie tylko zalezne, ale réwniez elementy
niektdrych z nich mogg jednoczes$nie by¢ sktadowymi innych podsysteméw, na
przyktad transportowy i infrastruktury technicznej (sie¢ drogowa); gospodarczy

! Pominieto definiowanie wymienianych systeméw (podsysteméw). Intuicyjnie ich tresé
(istota) jest na ogot jasna. Ich blizsza charakterystyka kazdorazowo wymagataby szerszych wyja-
$nief, niepotrzebnie zaburzajacych gtéwny nurt rozwazan zwigzanych z podjetym tematem.
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i spoteczny (elementy rynku pracy). Po trzecie, prezentowana lista nie jest wyczer-
pujaca. Zaleznie od potrzeb wskazywac zapewne mozna byloby zaréwno inne
jeszcze sktadowe megasystemu, jak réwniez na zupelnie inng, od przyktadowo
przedstawianej, konfiguracje tworzacych podsystemow.

Nie spos6b oczywiscie w relatywnie krétkim fragmencie oméwié wszystkie
aspekty tak rozumianej istoty miasta jako wysoce ztozonego systemu. Nie jest
to zresztg konieczne w Swietle podjgtego tematu. Skoncentrujemy si¢ jedynie na
niektérych wlasciwosciach.

System ztozony ,,miasto”, jak kazdy inny system, jest konstytuowany przez
dwie gtéwne struktury: strukture elementéw sktadowych oraz strukture relacji
(zwigzkéw) zachodzgcych pomiedzy elementami. Dodatkowg wtasciwoscig
systemu jest sita zwigzku danego elementu z pozostalymi. Kazdy element, pozo-
stajac w relacji z innymi sktadowymi, petni okreslong funkcje w systemie i jest
niezbg¢dny do jego wiaSciwego funkcjonowania. Wyjasnienia wymagaja dwie
kwestie: rola elementu w jego systemie, a takze uzyte okreSlenie ,,wtaSciwe funk-
cjonowanie miasta”. Kazda para elementéw (podsystemdéw) cechowac si¢ moze
rézng sita wzajemnego oddziatywania. Po czgSci moze to by¢ nastepstwem same;j
ich istoty, z ktérej wynika, Ze jeden podsystem wymaga wsparcia przez inny
(np. podsystem gospodarczy i podsystem finansowy). Po czedci jest to pochodng
ich roli w catym systemie, z ktérej z kolei wynika konieczno§¢ wzajemnego
komunikowania si¢. W jakims§ zakresie jest to rowniez wynikiem jakoSci dziatania
(zorganizowania) calego sytemu. Ta ostatnia kwestia warta jest chociazby krot-
kiego rozwinigcia. Wazng wlaSciwoS$cia systemu jest jego spojnosc. Przejawia si¢
ona tym, ze zmiana zachowania danego elementu oddziatuje na zmiany zachowaf
innych elementéw. Spdjnos¢ jest wlasciwoscig stopniowalng, tzn. system cechowac
sie moze spdjnoScig mniejszg, czyli niedostateczng, badz wieksza, czyli réwna
lub bliskg wymaganej (optymalnej). Poziom spdjnosci systemu zalezy wtasnie od
jego organizacji, czyli struktury sieci relacji (powigzafn) migdzy jego elementami
oraz wlaSciwosci tych relacji. Oznacza to, ze powigzania istnieja oraz ze cechuje
je wymagana sprawno$¢, w tym niezawodno$¢ komunikowania. System ztozony
»miasto” jest w pelni spdjny, jezeli wszystkie jego elementy (podsystemy) dziataja
i komunikuja si¢ wtaSciwie, czyli zgodnie z rolg przypisang im w osigganiu zadaf
caloSci. Inaczej ujmujac, o wymaganym poziomie spojnosci systemu przesadza
zharmonizowanie elementéw w jego strukturze. Poczynione ustalenia pozwalaja
na podjecie proby wyjasnienia drugiego okreslenia, tj. wlasciwego funkcjonowania
miasta (jako systemu). Jak zauwazamy, okreslenie to ma charakter ocenny i jako
takie nie ma jednej bezwzglednej interpretacji. Wyjasnienie jego znaczenia jest
mozliwe, ale gdy przyjmie si¢ dodatkowe zalozenie zwigzane z kryterium dokony-
wanej oceny. Na uzytek przedstawianego opracowania przyjete zostato kryterium
zaczerpnigte z prakseologii, a mianowicie stowo ,,wtaSciwe” zastgpione zostato
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bardziej konkretnym terminem ,,sprawne”. Nieco skracajac interpretacj¢ przed-
stawiang na gruncie prakseologii, nalezy wskazac, ze sprawno$¢ oznacza skutecz-
no$¢ i efektywnosé?. System ,,miasto” funkcjonuje skutecznie, jezeli prowadzi do
osiggania zakfadanych zadaf. Przyjmijmy, Ze jest nim odpowiednia kombinacja
dwdch parametréw, tj. jakosci zycia® mieszkanc6w oraz rozwoju miasta. Mozna
je osiagna¢ przy réznym, ogélnie rozumianym wysitku. Sprawnie funkcjonu-
jace miasto zapewnia wiec nalezyta jako§¢ zycia mieszkafncOw oraz dynamike
rozwoju, przynajmniej dostateczng dla zachowania dotychczasowej pozycji
konkurencyjnej. Nietrudno zauwazy¢, ze system funkcjonowania kazdego miasta
w jakim§ zakresie jest skuteczny. Od stopnia zorganizowania systemu, w §wietle
wyzej przedstawionej interpretacji, zalezy jednak jego efektywnos$¢, co oznacza,
ze przy lepszej efektywnoSci rowniez i poziom skutecznos$ci mégtby byé wyzszy.

1.3. Funkcjonalno$é miasta — podstawowe wyjasnienia

Zgodnie z podjetym tematem giéwng kategoriag w opracowaniu jest ,,funk-
cjonalno$¢ miasta”. Przedstawione powyzej rozwazania dotyczace miasta jako
ztozonego systemu stanowi¢ bedg wazne odniesienie do wtasciwego jej zinter-
pretowania. Najpierw konieczne jest jednak oméwienie samego pojecia funkcjo-
nalnoSci. W jezyku potocznym ,,funkcjonalny”, to ,,dobrze spetniajacy swoja rolg,
odpowiadajacy potrzebom, majacy funkcje uzytkowsa; uzyteczny, przydatny, prak-
tyczny” (Stownik... 2002, s. 2014). Nie spos6b nie wspomnie¢ o funkcjonalizmie
jako pewnej ogdlniejszej orientacji postrzegania i ksztattowania rzeczywistosci,
réznie rozumianej na gruncie réznych dyscyplin naukowych: antropologii, arche-
ologii, architektury, socjologii, urbanistyki. Najblizsza dla podjgtego tematu jest
architektura i urbanistyka, na gruncie ktérych funkcjonalizm byt istotng sktadowa
ich rozwoju w okresie modernizmu (koniec drugiej polowy XIX w. i poczatek
drugiej polowy poprzedniego stulecia). Réwniez i w tym obszarze poznawczym
funkcjonalizm nie jest jednoznacznie postrzegany. W interpretacji J. Tarnowskiego
(2008-20009, s. 193): ,,Pojecie funkcjonalizmu jest pod wzgledem gramatycznym
derywatem pojecia funkcjonalnosci, rozumianego powszechnie i jednoznacznie
jako adekwatno$¢ danej rzeczy do funkcji, ktérej stuzy. OkreSlenie «to-a-to jest

2 Warto odwotac si¢ do klasycznego w tym zakresie dzieta (Kotarbifiski 1973).

3 Nalezy wyja$nié, ze w niniejszym opracowaniu jest ono rozumiane jak wypadkowa warun-
kéw zycia oraz poziomu zycia. Warunki zycia s wytworem Srodowiska materialnego (np. infra-
struktura mieszkaniowa) i niematerialnego (np. stosunki spoteczne, jako$¢é Srodowiska przy-
rodniczego). Poziom zycia natomiast zwigzany jest z realnymi dochodami miejscowej ludnosci,
ktére przesadzaja jednoczesnie, w jakim zakresie mozna korzystac z tego, co oferuje otoczenie
(np. w zalezno$ci od odchoddéw staé nas na lepszy lub gorszy standard mieszkaniowy).
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funkcjonalne» znaczy, ze dobrze stuzy jakiej$ okreSlonej funkcji. Przy rzetelnej
ocenie funkcjonalnoS$ci danego obiektu bierze si¢ pod uwage konkretnego uzyt-
kownika o konkretnych potrzebach, ktére ma on zaspokaja¢. Funkcjonalno$¢ jest
wiec cechg incydentalna, nie za§ uniwersalng. CoS§ jest funkcjonalne na tyle, na
ile spelnia konkretne potrzeby konkretnego uzytkownika. Funkcjonalno$¢ tak
rozumiana dotyczy wszelkich przedmiotéw, ktére stuzg zaspokajaniu potrzeb —
potrzeb zwigzanych z zyciem materialnym, zdrowiem, odzywianiem, odzieniem,
schronieniem, komunikowaniem si¢, poruszaniem si¢, transportem, produkcja
wszelkiego typu, obrona, walka, edukacja, rozrywka, sztukg, sprawowaniem
wtadzy, kultem religijnym itd.” Funkcjonalizm ma réwniez bardziej zaawanso-
wang wyktadnig, takze w architekturze i urbanistyce, jako majace podbudowe
teoretyczng, naukowo podejmowane uzasadnienie zachowania racjonalnoSci
i logiki w projektowaniu przedsigwzigé urbanistycznych (por. Somer 2007).
Wiele tego rodzaju mysli znajduje si¢ w powszechnie znanych ustaleniach Karty
atefiskiej, ktore byty rodzajem manifestu opisujacego, jak powinny by¢ budowane
nowoczesne miasta (por. Le Corbusier 2017). Réwnolegle z dominujagcymi éwcze-
S$nie (druga i trzecia dekada XX w.) modernistycznymi pragdami teoretycznymi
w urbanistyce wspomniane ustalenia miaty uzasadnienie w istniejacych wtedy
warunkach zycia mieszkancéw w obszarach zurbanizowanych, ktére ksztattowane
byly wedtug regutl industrialnego rozwoju miast. Znakomity rozkwit tej mySsli
w kilku dekadach okresu modernizmu spotkat si¢ jednak z mniej lub bardziej
uzasadniong krytyka poczawszy od lat 70. ubiegtego wieku.

Rezygnujac z szerszego rozwijania idei funkcjonalizmu, warto pozostaé przy
bardziej pragmatycznym wymiarze poj¢cia funkcjonalnosci. W najkrétszych
ujeciach miasto funkcjonalne to miasto dobrze zorganizowane, w ktérym rézne
wydzielane uktady sg zaréwno miedzy sobg, jak i wewnetrznie dobrze zharmo-
nizowane. Funkcjonalno§ci miasta nie mozna utozsamia¢ z funkcjami miasta.
To drugie oznacza role, jaka miasto odgrywa w otoczeniu z eksponowaniem
jego dominujacej specjalizacji (np. funkcja przemystowa, ustugowa, sypialniana).
Funkcjonalno§¢ jest wtaSciwosciag dostrzegana w kontekScie czego§, tzn. miasto
jest funkcjonalne, gdy speinia pewne warunki (oczekiwania), np. niski jest koszt
jego funkcjonowania, zapewnia nalezyta jakoS§¢ zycia mieszkancom lub tez
cechuje si¢ dobrymi wskaznikami rozwoju. Wiele jest tu analogii do prezen-
towanej wczesniej systemowej interpretacji miasta, co tez byto uzasadnieniem
podjecia tego watku rozwazan. Funkcjonalno$¢ jest kategorig systemowa. W jej
interpretacji przydatne sa omawiane wczesniej pojecia. Miedzy innymi mozna
twierdzi¢, ze miasto funkcjonalne to miasto sprawnie dzialajace, a wigc w ramach
ktorego realizowane sa zadania gwarantujace odpowiednia jako$¢ zycia miesz-
kancow, i ktore jednoczesnie legitymuje sie nalezytymi wskaznikami rozwoju.
Godne uwagi s3 kwestie nasuwajace si¢ w wyniku analizy tego stwierdzenia.
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Po pierwsze, sprawnie dzialajagce miasto to miasto, w ktérym odpowiednie
podsystemy sa skuteczne i efektywne. Po drugie, pojecie funkcjonalnosci odno-
simy nie tylko do przejawéw aktywnoSci zabezpieczajacych realizacje biezacych,
cyklicznie powtarzalnych zadaf, ale réwniez do przedsigwzie¢ rozwojowych.
Wymaga to jednak dodatkowego wyjasnienia, chociazby z uwagi na przyjmo-
wane dosy¢ powszechnie rozréznienie ,,funkcjonowanie” oraz ,,rozwéj”. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zaréwno skuteczno§¢, jak i efektywnoS¢ sa
stopniowalne, co znaczy, ze okre$lone zadania (powinno$ci) moga by¢ osiggane
w petni lub w jakiej$ czgsci, podobnie jak zréznicowany w ich osigganiu moze
by¢ poziom efektywnoSci. Migdzy tymi parametrami zachodzi jednak pewna
zalezno§¢, u podstaw ktorej leza mozliwosci kazdego miasta. Lepsza efektyw-
no$¢ to nizsze koszty w realizacji danych zadan, a zatem wigksza szansa na
wyzszg skuteczno$¢, determinowang m.in. poprawg warunkow osiggania zadaf.
W czeSci materialnej poprawa warunkow wiaze si¢ z kolei z udoskonaleniem,
co jest juz przejawem rozwoju danych dziedzin. Po trzecie, jezeli dokonujemy
kategoryzowania funkcjonalnoS$ci na lepsza lub gorsza w odniesieniu do danego
podsystemu miasta, wowczas granica miedzy tym, co stuzy jedynie odtwarzaniu,
a tym, co sprzyja rozwojowi, jest mocno rozmyta. Sama poprawa funkcjonalnoSci
jest juz oznaka rozwoju. Ponadto do tego, aby co$ byto bardziej funkcjonalne,
konieczne sg udoskonalenia majgce najczeSciej wymiar materialnych inwestycji,
ktére z rozwojem wykazuja Scisty zwigzek.

1.4. Finansowy wymiar funkcjonalnosci

Ograniczajac rozwazania do podsystemow o materialnym charakterze, zauwa-
zamy, ze rozpatrywana w ich ramach funkcjonalno$¢ ma wymiar finansowy.
Oznacza to, ze zapewnienie odpowiedniego poziomu funkcjonalno$ci wymaga
okreslonych naktadéw, z ktérych znaczna czg¢s¢ ma charakter cykliczny zwia-
zany z utrzymaniem stanu danego poduktadu infrastruktury. Majac to na uwadze
i nawigzujac do wczesniej prezentowanych wyjasnien, mozna wnioskowaé, ze
o lepszej funkcjonalnosci danego podsystemu przesadzaja dwa czynniki: lepsza
organizacja wewngtrzna podsystemu (m.in. jakoS¢ sieci wewnetrznych powigzai)
oraz lepsza jako$¢ jego elementéw, ktéra wigze sie z wyzszymi kosztami. Co roku
w budzecie kazdego miasta planowane sg, a dalej realizowane, wydatki na okre-
Slone dziaty w klasyfikacji budzetowej. Czg$¢ z nich ma Scisty zwigzek z podsys-
temami o materialnym charakterze. Dla blizszego zobrazowania podniesionego
problemu zdecydowano si¢ dokona¢ prostych wyliczefi mogacych by¢ podstawg
wnioskowania o stopniu zabezpieczenia poziomu funkcjonalno§ci branych pod
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uwage obszaréw aktywnoSci miast. Trzeba jednak mocno podkresli¢, ze prze-
prowadzane dalej analizy maja jedynie stuzy¢ jako przyktad rozumowania zwig-
zanego z hipotetycznym rozpoznawaniem sprawnoSci dziatania podsystemow
obstugi miasta. Nastepstwem tego jest znaczace ograniczenie grupy badanych
miast oraz oparcie si¢ jedynie na wydatkach budzetowych.

Przyjeto nastgpujace ustalenia:

1) wzieto pod uwage wydatki budzetowe miast na gléwne dziaty w klasyfi-
kacji budzetowej, Scisle zwigzane z funkcjonalno§cig miasta jako catoSci:

— transport i tacznos¢,

— gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska,

— gospodarka mieszkaniowa,

— bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

— kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

— oSwiata 1 wychowanie,

— ochrona zdrowia.

Uwzgledniono wydatki ogétem wedtug powyzszych dziatéw oraz z podziatem
na biezace i inwestycyjne;

2) ze wzgledu na znaczng zmienno$¢ naktadéw wyliczenia dotycza Sredniej
ustalanej na podstawie kilku ostatnich lat. Przyjeto przedziat 2008-2016;

3) odpowiednie wyliczenia zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ dla najwiekszych
polskich metropolii o wzglednie poréwnywalnej skali potencjatu rozwojowego.
Przyjeto, ze dotyczg one: Krakowa, Lodzi, Poznania, Tréjmiasta i Wroctawia.

Wyniki koncowe zaprezentowano w tabelach 1.1 oraz 1.2.

Tabela 1.1. Srednioroczne wydatki budzetéw miast przeznaczone na funkcjonowanie
wybranych podsystemoéw (mln zt)

Wydatki budzetowe na wybrane dziaty (podsystemy) Igd;i;gr:r}l’:?;(;;\;
Miasto ogétem biezace inwestycyjne udz.ia'l wydatkow bl‘::i‘i?tlga(:;f:m

biezacych (%) %)
Krakow 2555 2113 430 82,7 69,0
Lodz 2277 1733 544 76,1 68,1
Poznafi 1988 1 461 515 73,5 70,1
Tréjmiasto 2694 1957 702 72,7 69,0
Wroctaw 2476 1812 665 73,2 68,6

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Tabela 1.2. Srednioroczne wydatki budzetéw miast w przeliczeniu na mieszkanca,
przeznaczone na funkcjonowanie wybranych podsysteméw (w z1)"

Wydatki ogétem Wydatki biezgce Wydatki inwestycyjne
1 Wroctaw 3911 1 Wroctaw 2861 1 Wroctaw 1050
2 Poznafi 3620 2 Krakow 2782 2 | Tréjmiasto 940
3 | Tréjmiasto 3607 3 Poznan 2661 3 Poznan 937
4 Krakow 3364 4 | Tréjmiasto 2621 4 L6dz 760
5 Lodz 3176 5 Lodz 2417 5 Krakéw 566

*) §rednia wyliczona na podstawie wartosci wydatkéw na mieszkafnca poszczegdlnych lat okresu
2008-2016.

Zrédto: obliczenia wiasne.

Dane zamieszczone w tabeli 1.1 maja w zasadzie jedynie pogladowe znaczenie,
przedstawiajg skale analizowanych zjawisk. Nie bez znaczenia jest jednak mini-
malne zréznicowanie udziatu wydatkéw wybranych dziatéw w wydatkach ogétem
budzetéw miast (wspéiczynnik zmiennoSci ponizej 1%) i znaczaco wieksze zroz-
nicowanie wielkoSci dotyczacych wydatkéw na wybrane dziaty. Mozna to inte-
pretowac jako duza stabilno§¢ w finansowaniu wybranych obszaréw aktywnoSci,
a jednocze$nie wigksza zmiennoS$¢ ich wydatkéw na potrzeby biezace. Moze to
réwniez oznaczaé mniejszg stabilnosS¢ ich funkcjonalnoSci, tzn. chcac wiecej prze-
znaczy¢ na wydatki rozwojowe, uszczupla si¢ wydatki na podtrzymanie biezacej
dziatalno$ci. Wieksze dla efektywnoSci funkcjonowania uktadu podsystemow
znaczenie majg informacje zawarte w tabeli 1.2. Relatywnie najdrozszy jest
on we Wroctawiu i w Krakowie, z tg jednak r6znicg, ze w Krakowie wystepuje
najnizszy w grupie wskaznik wydatkéw rozwojowych, podczas gdy we Wroctawiu
wskaznik ten jest najwyzszy. Z tego ptyna¢ moze wniosek, ze we Wroclawiu
uktad rozwazanych podsysteméw jest bardziej skuteczny i bardziej efektywny.
Przy nieduzej réznicy wydatkéw na biezaca dziatalnoS¢ i przy bardzo zblizonym
udziale w budzecie ogétem znaczaco wigksze sa jednoczeSnie naktady na rozwd;.
W interpretacji takiej nalezy oczywiScie zachowac duzg ostrozno$¢. W analizie
z konieczno§ci ograniczono si¢ jedynie do wydatkéw budzetowych, podczas gdy
przedsiewzigcia rozwojowe finansowane moga by¢ w jakiej§ czesSci rowniez ze
Zrédet pozabudzetowych.

1.5. Wnioski

Przeprowadzone w rozdziale pierwszym rozwazania pozwalaja na kilka istot-
nych spostrzezen:
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1. Funkcjonalno$¢ miasta jest kategoria wzgledna. Jest analizowana zawsze
w relacji do czegos, co zostaje przyjete jako jej kryterium oceny. Odpowiedni
poziom funkcjonalno$ci wedtug danego kryterium moze by¢ inaczej oceniany
(odczuwany) w Swietle innego kryterium, np. wysoka funkcjonalno§¢ transpor-
towa miasta niekoniecznie musi iS¢ w parze z wysoka funkcjonalnoScia rekreacji
1 wypoczynku.

2. Funkcjonalno$¢ w odniesieniu do kazdego podsystemu o materialnym
podtozu ma wymiar finansowy. Istniejgca tu zaleznosc¢ jest o bardziej ztozonej
postaci, anizeli wynikatoby to z prostej proporcji: wyzszy poziom funkcjonal-
nosci — wyzsze naklady finansowe. Duze znaczenie dla wysokos$ci koniecznych
naktadow ma organizacja danego podsystemu — lepiej zorganizowany odznacza
sie lepsza funkcjonalno$cia przy niekoniecznie wyzszych kosztach dziatania.

3. Funkcjonalno$¢ miasta ma charakter hierarchiczny*. Wynika to ze struk-
tury systemu ztozonego, a wiec w ramach ktérego funkcjonuja podsystemy.
Przynajmniej niektore z nich réwniez moga mie¢ strukture ztozong. Najbardziej
uogolniong kategorig jest funkcjonalno$¢ miasta jako catosci. Na okreslong ocene
w tym wzgledzie sktadajg si¢ nie tylko wyniki funkcjonalnosci poszczegolnych
podsystemow, ale rowniez odpowiednie zwigzki miedzy tymi podsystemami
zgodnie z zasada, ze wlasciwosci (jakos$¢ dziatania) systemu nie sg prostg suma
wlasciwosci (jakosci) jego czgsci.

Na uwage zastuguje jeszcze jedna, niepodnoszona wczesniej kwestia duzej
zbiezno$ci znaczenia terminéw ,,funkcjonalno$¢ miasta” oraz ,,zréwnowazony
rozwoj miasta”. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze zrownowazony rozwoj
intepretowany jest jako stan i jako proces. Zwlaszcza w tym pierwszym przypadku,
jezeli brana jest pod uwage szeroka interpretacja tego terminu, wykraczajgca poza
zwigzki ze Srodowiskiem przyrodniczym, wéwczas wiele jego wlasciwosci jest
bliskich temu, co przypisywane jest funkcjonalnoSci. Zagadnienie to wymagatoby
odrebnego omdwienia.

4 Jest to tzw. hierarchia strukturalna (mniejsze zawiera si¢ w wigkszym).



2. Zarzgdzanie funkcjonalnoscig miasta
w kontekscie gospodarki o obiegu
zamknietym - wyzwania i koncepcje
teoretyczne

2.1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest ukazanie znaczenia organizacyj-
nych aspektéw rozwoju i funkcjonalnos$ci miasta w dobie upowszechniania si¢
koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Koncepcja GOZ jest préba
odpowiedzi na wyzwania, ktore pojawiaja si¢ w dobie identyfikowanych w XXI w.
zmian klimatycznych, technologicznych i demograficznych. Skutkiem tych zmian
jest stan Srodowiska, w ktérym zyjemy, a takze perspektywy na przysztos¢, ktére
chcielibySmy widzie¢ w kategoriach zréwnowazonego rozwoju (harmonijnego
i trwatego), obejmujacego kwestie Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze. We
wnioskach przedstawiono znaczenie wspéiczesnych zmian w modelach zarza-
dzania dla wdrazania GOZ.

2.2. Gospodarka o obiegu zamknietym — ujecie syntetyczne

Koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym nie jest nowa. Teorie prowadzace
do takiego modelu gospodarczego pojawiaja si¢ od ubiegtego stulecia. Warto
przypomnie¢ koncepcje gospodarki funkcjonalno-ustugowej badZ wydajnoSciowe;j
(Stahel 20006), ekologi¢ przemystowa (Lifset i Graedel 2001) czy system biekitnej
gospodarki (Pauli 2010). Istotg GOZ jest taka konfiguracja funkcjonowania gospo-
darki, na wszystkich poziomach zarzadzania terytorialnego, w ktérej surowce,
materialy i produkty powinny pozostawa¢ w ciaggtym obiegu tak dtugo, jak to
mozliwe. W konsekwencji minimalizowane jest powstawanie odpadow, ktérych
wytwarzanie jest charakterystyczne dla tradycyjnej linearnej gospodarki, wyko-
rzystujacej zasade ,,wez — wyprodukuj — zuzyj — wyrzu¢”. Istota GOZ jest zatem
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zmiana traktowania odpadow, ktére przestajg by¢ ostatnim etapem cyklu zycia
produktu, a stajg surowcem lub (i) materiatem do dalszego przetwarzania. Taka
zmiana prowadzi do wielu korzySci o charakterze Srodowiskowym, gospodarczym
1 spotecznym. Idea GOZ wymaga zaawansowanych rozwigzaf technologicznych
1 organizacyjnych, co powoduje, ze uwzgledniana by¢ musi na wszystkich etapach
cyklu zycia produktu. Restrukturyzacja gospodarki w duchu jej cyrkularnoSci
zacza€ sie¢ musi juz na etapie projektowania produktu, by wptywac na sposéb jego
produkcji i konsumpcji, wreszcie pozwalajac na odpowiednie systemy zbierania
i zagospodarowania odpaddw. Jesli juz powstang odpady, w gospodarce o obiegu
zamknigtym powinny by¢ one stosowane jako surowce wtérne. Temu maja
stuzy¢ wszystkie dziatania poprzedzajace powstanie odpadéw. Warto zauwazyc,
ze tworzenie nowych produktéw i procesow produkcyjnych w duchu GOZ jest
szansg na zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz podniesienie konku-
rencyjnosci gospodarki krajowej, regionalnej i lokalnej (Gospodarka o obiegu
zamknietym — nowa... 2017, Ku gospodarce... 2015, Management Framework...
2007).

Koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym jest wpisana w polityke
Srodowiskowg i gospodarczg Unii Europejskiej. Wyraza si¢ to w dokumentach
Komisji Europejskiej przyjmowanych od wielu lat (Komunikat Komisji... 2014,
2015). W oficjalnym o$wiadczeniu Komisja stwierdza, ze ,,Gospodarka o obiegu
zamknigtym zwiekszy konkurencyjno$¢ UE, chronigc przedsigbiorstwa przed
niedoborem zasobdéw i niestabilno$cig cen, dajac nowe mozliwosci biznesowe
1 oraz innowacyjne, wydajniejsze sposoby produkcji i konsumpcji. Przyczyni si¢
ona do powstania lokalnie miejsc pracy dla oséb o réznych kwalifikacjach oraz
stworzy mozliwosci dla integracji i spdjnoSci spotecznej. Jednocze$nie przyczyni
si¢ do oszczednosci energii 1 pozwoli unikngé nieodwracalnych szkéd spowo-
dowanych wykorzystywaniem zasobdw na poziomie przewyzszajagcym zdolno§¢
Ziemi do odnowienia ich pod wzgledem klimatu i réznorodnoSci biologicznej oraz
zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody” (Komunikat Komisji... 2015, s. 2).

Warto przypomnie¢ wybrane projekty i innowacje na rzecz gospodarki
o obiegu zamknietym, obejmujgce dziatania w catym taficuchu wartoSci, a nie
tylko rozwigzania na koniec cyklu zycia produktu, przyktadowo (Komunikat
Komisji... 2014, s. 5):

— ograniczenie ilo§ci materiatéw wymaganych do §wiadczenia konkretnej
ustugi,

— przedtuzenie okresu uzytkowania produktéw,

— ograniczenie zuzycia energii i materiatéw na etapach produkcji i uzytko-
wania,

— ograniczenie wykorzystania z materiatow niebezpiecznych lub trudnych do
recyklingu w produktach i procesach produkc;ji,
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— stworzenie rynkow dla surowcow wtornych,

— projektowanie produktéw fatwiejszych do utrzymania, naprawy, moderni-
zacji, przerobienia lub recyklingu,

— rozwdj koniecznych ustug dla konsumentéw w danym obszarze,

— zachecanie konsumentéw do ograniczania odpadéw i segregacii,

— stymulowanie warunkéw sprzyjajacych szerszym i lepszym wyborom konsu-
mentéw za sprawg ustug dzierzawy, wynajmu lub wspétuzytkowania, stanowig-
cych alternatywe dla posiadania produktéw na wiasnos¢.

Gospodarka linearna

surowce — produkcja — dystrybucja — konsumpcja — odpady

Gospodarka o obiegu zamknietym

Rys. 2.1. Gospodarka linearna a gospodarka o obiegu zamknigtym

Zrédto: opracowanie wlasne.

Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym obejmuje inter-
wencje dotyczace (Komunikat Komisji... 2015, s. 4-15):

— produkcji, w tym: projektowania produktu i stosowania odpowiednich
proceséw produkceyjnych,

— konsumpcji, w szczegdlnoSci poprzez promowanie gospodarki dzielenia si¢
i upowszechnianie konsumpcji ustug, a nie produktéw, a przy tym — korzystanie
z zaawansowanych technologii informacyjnych lub platform cyfrowych,

— gospodarowanie odpadami, promujace recykling i dziatania powodujace, by
cenne materiaty trafialty z powrotem do gospodarki,
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— stymulowanie rynku surowcéw wtérnych i ponownego wykorzystywania
wody.

Polityka unijna wskazuje kluczowe obszary priorytetowe i sektory borykajace
sie ze szczegdlnymi wyzwaniami w kontekScie GOZ. Wigze si¢ to z charaktery-
styka wybranych produktéw lub faficuchéw wartoSci oraz ich §ladem Srodowi-
skowym lub z zaleznoScig od materiatéw spoza Europy. Wymieni¢ w tym kontek-
$cie nalezy, m.in.: tworzywa sztuczne, odpady spozywcze, odpady z budowy
i rozbidrki, biomase i bioprodukty oraz tzw. surowce krytyczne, do ktérych zalicza
si¢ mineraly stosowane w urzadzeniach elektronicznych (Komunikat Komisji...
2015, s. 15-24).

Rozwijanie gospodarki o obiegu zamknietym dotyczy praktycznej aktywnosci
wladz publicznych i przedsigbiorcéw. Pilotazowe projekty glebszego zaangazo-
wania gmin w ten proces sg juz realizowane takze w Polsce. ,,Celem pilotazu,
przy finansowym wsparciu NFOSiGW, jest wypracowanie przez gminy dobrych
praktyk w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym” (Pigé gmin w pilotazu...
2017). W kontekScie mozliwoSci ekonomicznych dla przedsiebiorstw zwraca si¢
uwage na przyspieszenie wzrostu gospodarczego, oszczgdnoSci materialowe,
tworzenie nowych miejsc pracy oraz podniesienie innowacyjnosci (Ku gospo-
darce... 2015, s. 10-12).

2.3. Zarzqdzanie funkcjonalnosciq i rozwojem miasta

Pojecie funkcjonalno$ci odnosi si¢ do pojgcia systemu i oznacza, zgodnie ze
Stownikiem jezyka polskiego (SJP 2017): przydatno$¢, uzyteczno$¢, ergonomicz-
no$¢, ale 1 zespot funkceji 1 ustug systemu. Pojecie to odnosié trzeba do zdolnosci
do dostarczenia funkcji, ktére zaspokajaja wyznaczone lub (i) zaktadane potrzeby.
W tym kontekscie wsrdd cech funkcjonalno$ci wyrézni¢ mozna:

— aspekty subiektywne (uzyteczno§¢), okreslajace odczuwane zadowolenie,
jakie daje komu§ korzystanie z czegos,

— aspekty obiektywne (definiowane w modelu jakoSci oprogramowania jako
Norma ISO 9126), wirdd ktérych okresla si¢ pieé podcharakterystyk funkcjonal-
nosci: odpowiednio$¢ (suitability), doktadnos¢ (accuracy), wspéidziatanie (inter-
operability), bezpieczenstwo (security) i zgodno§¢ (functionality compliance)
(ISO 9126... 2017).

W relacji do bytu, jakim jest miasto, pojecia te odnie$¢ mozna do kazdej inter-
wencji w przestrzeni, ktérg charakteryzuja, zgodnie z klasyczng, dotyczacg archi-
tektury, koncepcja Witruwiusza: funkcja (uzytecznosc), konstrukcja (stabilnos¢
1 bezpieczenstwo) i forma (piekno) (Witruwiusz 1999). Rozszerzajac to ujecie,
funkcjonalno$¢ rozpatrywac nalezy przez pryzmat systemowych cech terytoriow,
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ktérych koncepcje przedstawiono w pracach. Cechy funkcjonalno$ci odnosi¢ wigc
nalezy do wzajemnych zaleznoSci podsysteméw obejmujacych: Srodowisko prze-
strzenne, kapitat ludzki, kapitat organizacyjny (spoteczno-ekonomiczny i techno-
logiczny) oraz zarzadzanie (Nowordl 2007, 2013b).

W niniejszej pracy podnoszone sa trzy aspekty funkcjonalnoSci miasta: z jedne;j
strony aspekt inzynierski (urbanistyczny) oraz geograficzny — zwigzane z podsys-
temem Srodowiska przestrzennego miasta, z drugiej — aspekt ekonomiczno-
-finansowy, odnoszacy si¢ do podsystemOw: organizacyjnego i zarzadzania.
Zagadnienia zarzgdzania funkcjonalno§cig miasta rozpatrywac nalezy w kontek-
Scie zawiadywania podsystemami miasta w celu osiggnigcia okreslonych przez
zarzadzajacego celéw. Podmiotem zarzadzania terytorialnego jest zamieszkujgca
miasto wspoélnota, dzialajagca przez wtadze publiczne i administracj¢ lub innego
typu reprezentujace ja instytucje.

Funkcjonalno$¢ miasta odnosi si¢ zaréwno do jego biezacego funkcjonowania,
jak i do animowania proceséw rozwojowych. Problematyka gospodarki o obiegu
zamknietym skfania do rozpatrywania funkcjonalno§ci miasta w kontekScie
zarzadzania rozwojem terytorialnym.

We wczesniejszych publikacjach A. Nowordl opisywatl podsystem zarzadzania
rozwojem jednostki terytorialnej, wskazujac kluczowe procesy, ktére warunkuja
dziatania sprawniejsze, tj. skuteczniejsze i bardziej ekonomiczne. Podsystem taki
powinien wiec najpierw wykazywaé wzrost ztozonoSci, réznorodnosci i elastycz-
nosci, przez tworzenie instytucjonalnych i organizacyjnych sieci wspétpracy.
Odnosi si¢ to do réznicowania, w tym dezagregacji, formalnych (ustalonych
prawem) struktur zarzadzania oraz do wigczenia w proces rzadzenia i zarzadzania
partneréw spotecznych (pozarzagdowych) oraz gospodarczych. Mozna zauwazy¢ tu
odniesienie do wszystkich cech kategorii funkcjonalnosci.

Podsystem zarzadzania powinien cechowac si¢ zdolnoS§cig do autoregulacji
przez decentralizacj¢ i petne wykorzystanie korzysci ptynacych z zasady pomoc-
niczo§ci w sprawowaniu wtadzy publicznej. Elementem autoregulacji zarzadzania
jest tworzenie mechanizméw uczestnictwa wspolnoty w podejmowaniu decyzji
publicznych, czyli kreowanie nowych ptaszczyzn dialogu pomig¢dzy wtadza
i administracjg a sektorem biznesowym, spotecznym i mieszkaficami. Sprzyjaja
temu: pomocniczo$¢ i decentralizacja, jawno$¢ i transparentno$¢ decyzji zarzad-
czych, partycypacja spofeczna, a takze wykorzystywanie technologii informa-
tyczno-komunikacyjnych (ICT) przez: e-government, uzycie big data czy Internet
rzeczy / przedmiotéw (IoT) (Rifkin 2016).

W odniesieniu do definicji funkcjonalno$ci mamy tu do czynienia z odpowied-
nioScig, wspoldziataniem, bezpieczenstwem i zgodnoscia.

Zarzadzanie miastem powinno stymulowaé zwigkszanie innowacyjnoSci
we wdrazaniu takich instrumentéw, jak: zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie
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menedzerskie, zarzadzania zasobami ludzkimi i zarzadzania jakoScig. Innowa-
cyjno$¢ systemu miejskiego odnosi¢ si¢ powinna do wszystkich wymienionych
cech funkcjonalnoSci, a szczegdlnie do uzytecznoSci rozwigzaf. Zawiadujacy
rozwojem powinni natomiast dostosowywac dynamike wtasnych zmian do bieza-
cych potrzeb. Wiaze si¢ to z podnoszeniem jakoSci ustug przez przystosowanie
stuzb publicznych oraz ich operacyjnych mozliwoSci do zmieniajacych si¢ potrzeb
i wymagan spofecznych. Dynamika zmian odwotuje si¢ do wybranych okreslefi
funkcjonalno$ci: odpowiednioSci, wspétdziatania, bezpieczenstwa i zgodnoSci.

Nie mozna obecnie skutecznie rzadzi¢ i zarzadza¢ miastami bez intensyfiko-
wania powigzan z ich otoczeniem. Dotyczy to relacji wewnetrznych w o§rodku
miejskim, dalej — powigzaf w obrgbie miejskiego obszaru funkcjonalnego,
wreszcie — relacji z konkurujacymi, ale tez wspéipracujacymi odlegtymi oSrod-
kami o zblizonej randze w hierarchii systemu osadniczego. Przeptywy towarow
i ludzi, kapitatéw i informacji tworzg system relacji, na ktérych opiera¢ si¢ musi
wspolczesne zarzadzanie miastami. Wszystkie cechy funkcjonalnosci, z uzytecz-
noScia na czele, majg odniesienie do przeptywéw w gospodarce przestrzenne;.

Zarzadzanie funkcjonalnoScig miasta, w tym jego rozwojem, obejmowac wigc
powinno wymienione wyzej cechy rozwoju podsystemu zarzadzania, a przy tym —
sprawnos$¢ (skuteczno$¢ i efektywno$¢) zawiadywania podsystemami branzowymi
miasta (Nowordl 2013b, s. 41-42, 64-47).

2.4. Zarzqdzanie funkcjonalnoscig miasta a potrzeby GOZ

Rozwazania zawarte w niniejszym punkcie stanowig probg teoretycznego
ogladu wyzwan i koncepcji, ktére — w kontekscie gospodarki o obiegu zamknigtym
— wpltywac powinny na zarzadzanie funkcjonalno§cig miasta. Poczyni¢ tu nalezy
dwie obserwacje. Po pierwsze, koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym ma
charakter holistyczny. Wyzwania zwigzane ze zmianami Srodowiskowymi GOZ
faczy z restrukturyzacja funkcjonowania gospodarki w duchu swoistego samo-
ograniczenia ingerencji cztowieka w procesy zachodzace w XXI w. na ziemi.
Mniej odpadéw to zdrowsze Srodowisko, wigksze powierzchnie biologicznie
czynne, wreszcie — zdrowsi ludzie, bardziej inteligentnie wykorzystujacy powia-
zania w procesach technologiczno-gospodarczo-spotecznych. Stanowi to wazny
element jakoS$ci zycia. GOZ ukierunkowana jest na catoSciowy oglad interwencji
ludzkiej, a przy tym na tworzenie wartosci, ekonomicznych i spotecznych,
w ramach nowych konfiguracji i zalezno$ci (Hausner i Kudtacz 2017, s. 221).

Z drugiej strony nalezy zauwazyc¢, ze wskazane wyzej cechy zarzgdzania funk-
cjonalnoScig miasta, a szczegdlnie zarzadzania rozwojem, tworza pozornie inng
konfiguracje wzajemnych zaleznoSci. Gtéwne procesy determinujace wspétczesnie
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zarzgdzanie, w tym zarzadzanie terytorialne, wigzg si¢ z wptywem ICT na spote-
czefistwo. Spoleczenstwo informacyjne charakteryzowane jest przez sze$¢ procesow,
do ktérych zalicza si¢: despacjalizacje, demasyfikacje, decentralizacje, denacjonali-
zacje, dezintermediacje i dezagragacje wigzi (Brown i Duguid 2000, s. 22).

Szczegdblnie dezintermediacja, polegajaca na eliminowaniu posSrednikéw
i tatwoSci dotarcia do Zrédfa informacji, tworzy nowe mozliwoS§ci nawigzywania
relacji pomiedzy organizacjami ze wszystkich sektoréw oraz organizacjami
a niezrzeszonymi osobami, ktére czgsto stajg si¢ — w uktadach sieciowych —
réwnorzednymi partnerami organizacji. Sprzyja to nawigzywaniu relacji partner-
skich i stwarza podstawy do nowych instytucjonalnych konfiguracji w procesach
rozwojowych (Nowordl 1 Hatat 2017, s. 39).

Rys. 2.2. Gospodarka o obiegu zamknietym na tle sieciowych relacji funkcjonalnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Towarzyszy temu horyzontalna atomizacja dzialafi, a jednocze$nie ich usie-
ciowienie, wraz z ktérym wystepuje postgpujaca dezagregacja organizacyjna.
Rosngce zréznicowanie podmiotéw, ciggi decyzyjne oparte na autoregulaciji,
ptynne przechodzenie od zmian ciggtych do inkrementalnych, wreszcie — coraz
wigksze otwarcie podsystemu zarzgdzania — tworzg nowy paradygmat relacji,
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ktéry wymaga proaktywnosci i innowacyjnego podejscia w warunkach ewoluuja-
cych, rozproszonych i splatanych sieci organizacyjnych. Funkcjonalno$¢ miasta
budowana (ale tez odbudowywana) i wymySlana w tym paradygmacie na nowo
(Hausner i Kudtacz 2017), nie jest przeszkoda dla rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym; przeciwnie, stwarza korzystne Srodowisko organizacyjne dla inno-
wacji, takze w sferze produktowe;.

Korzysci ptyngce z nowych, powigzanych z GOZ modeli organizacji produkcji
i nowych modeli zarzadzania odpadami mieszczg si¢ w logice wspdtczesnych
zmian w zarzadzaniu funkcjonalnoscig miasta. Przyktadem rozwigzaf instytucjo-
nalnych, ktére podnoszg funkcjonalno$¢ miasta w duchu GOZ, jest koncepcja tzw.
pigciokrotnej helisy (quintuple helix). Koncepcja ta wiacza kwestie Srodowiskowe
we wczeSniejsze modele wspotpracy migdzysektorowej (Etzkowitz i Leydesdorff
2000), wskazujac partnerstwo: nauki (uniwersytetow), biznesu, administraciji,
medidw i organizacji spotecznych oraz §rodowiska naturalnego jako elementu
proceséw produkcji, a przy tym innowacji. W odniesieniu do Srodowiska natural-
nego chodzi o dysponentéw i kontrolujacych stan jego zasobdw, a takze o nowe
style zycia. Model pigciokrotnej helisy obejmuje sume: spotecznych interakcji
1 wymiany naukowej w otoczeniu administracyjnym, w celu promowania i wizu-
alizowania wspoélpracy w obszarach wiedzy, know-how i innowacji dla zrow-
nowazonego rozwoju (Carayannis, Barth i Campbell 2012). W kontek$cie GOZ
oraz adaptujac model pigciokrotnej helisy, zarysowaé mozna pigciostopniowq
sekwencje aktywnoSci obejmujaca:

1) uniwersytety — dziatania edukacyjne promujace GOZ skutkujg innowacyj-
nymi rozwigzaniami i podnoszeniem kapitatu ludzkiego oraz stanowig zaczyn
innowacyjnych rozwigzan ekonomicznych,

2) biznes — powstawanie wartoSci wytworzonych w obrebie gospodarki opartej
na wiedzy (GOW): nowych zawodéw, nowych produktéw i ustug, wykorzystuja-
cych elementy recyklingu,

3) Srodowisko — wktad ekologicznie wrazliwej GOW ogranicza eksploatacje
Srodowiska, powstawanie zanieczyszczen i marnowanie zasobow, redefiniujac
jako§¢ zycia w réwnowadze z naturg,

4) media i spoteczenstwo — wyzsza jako$¢ zycia wptywa na sposéb komu-
nikacji, a w konsekwencji tworzy nowe modele funkcjonowania spotecznosci,
zmodyfikowane style zycia uwzgledniajgce aspekty Srodowiskowe,

5) administracje i system polityczny — nowe potrzeby, zmieniajace si¢ poziomy
satysfakcji obywateli tworza nowe oczekiwania od systemu politycznego i admini-
stracji publicznej, ktéra tworzy impulsy dla dziatafi edukacyjnych, rozwoju GOW,
upowszechnienia zasad i technologii GOZ, a takze zapewnia tad demokratyczny
1 standardy Srodowiskowe.
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Wskazana sekwencja aktywno$ci powinna odtwarzaé si¢ i powtarzaé, podno-
szgc funkcjonalno$¢ miasta i korzystnie wptywajac na jakoS¢ zycia jego miesz-
kafcow.

2.5. Wnioski

Gospodarka o obiegu zamknigtym tworzy swoisty, przysztoSciowy wzorzec
systemu gospodarczego, wrazliwego na kwestie Srodowiskowe, ale i otwierajacy
nowe mozliwosci rozwojowe miast. Stwarza calo§ciowg koncepcje przeptywu
materiatéw w procesach produkcyjnych, redukujgc §lad Srodowiskowy, a przy tym
— wymuszajac nowatorskie rozwigzania organizacyjne i technologiczne. Zmiany
w zarzadzaniu funkcjonalno$cig miasta i jego rozwojem, idgce w kierunku usie-
ciowienia relacji migdzyorganizacyjnych, tworza srodowisko instytucjonalne,
w ktérym procesy zwigzane z GOZ znalez¢ moga wtaSciwg kanwe dla zakorze-
nienia si¢ w lokalnych systemach gospodarczych i spotecznych.



3. Przestrzenne aspekty funkciji
i zagospodarowanie miasta

3.1. Wprowadzenie

Miasta pelnig okreslone funkcje w strukturze osadniczej, ktére wraz z rozwojem
i postgpem ulegaja zmianom i przeksztatceniom. Czgs¢ funkeji wystepuje w wielu
miastach, stanowigc tym samym wspdlna grupe powtarzalng w wielu jednost-
kach osadniczych nalezacych do tego jednego systemu. Inne funkcje, o bardziej
zlozonym charakterze, wystepuja jedynie w kilku jednostkach badz cechujg
wylacznie jedno miasto.

Poczatkowo w historii osadnictwa najistotniejszymi funkcjami miastotwor-
czymi byty funkcje administracyjna i handlowa, wystepujace w oSrodkach
o kluczowym znaczeniu dla danego obszaru. Miasta, ktérym nadano przywi-
leje i prawa miejskie zwigzane z petnieniem powyzszych funkcji, rozwijaty
si¢ w znacznie szybszym tempie od pozostatych jednostek osadniczych. Wraz
z ewolucjg jednostek osadniczych rozwijaly si¢ kolejne funkcje (Jasnosz 2008).
Ponadto coraz bardziej intensywny rozwoj zaréwno gospodarczy, jak i terytorialny
sprawiat, ze funkcje miejskie zaczety si¢ przenikad i uzupeiniac, tworzgc tym
samym kompleksy grup funkcji. Niejednokrotnie wspétczesne oSrodki miejskie
pelnig funkcje zupetnie inne niz w poczatkowych okresach swego istnienia.

Powyzsze zmiany uwarunkowane sg zaréwno aspektami gospodarczymi, jak
1 demograficznymi oraz politycznymi. Z uwagi na ztozonoS¢ jednostek osadni-
czych, w szczeg6lnoSci miasta, stanowig one podstawe wielu badafi naukowych,
w szczegblnosci dziedzin geograficznych i ekonomicznych.

Petniona przez jednostke osadnicza funkcja lub grupa funkcji wptywa bezpo-
Srednio na tempo rozwoju miasta, a takze SciSle wiaze si¢ z jego wielkoScig
i ukfadem przestrzennym. Oddzialywanie funkcji duzych miast czgsto wykracza
poza granice administracyjne, tworzy ono funkcjonalne obszary miejskie.
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W szczegdlnoscei dotyczy to osrodkéw o znaczeniu regionalnym i ponadregio-
nalnym!.

Interpretacje pojecia funkcji miasta odwotujg si¢ do istniejacych w nauce
koncepcji teoretycznych lub wynikaja wprost ze stosowanych metod badania
miast. W polskich badaniach osadniczych najczeSciej nawiazuje sie do dwu
klasycznych teorii funkcjonalnych: teorii oSrodkéw centralnych i teorii bazy
ekonomicznej miast. Na ich zalozeniach opieraja si¢ ujecia funkcji miasta jako
relacji (ujgcie strukturalno-funkcjonalne) oraz funkcji miast jako rodzaju dziatal-
nosci jego mieszkancow.

Znaczna liczba prac z zakresu geografii osadnictwa dotyczy ponadto analizy
funkcji miasta jako cechy przedmiotu lub miejsca (rzeczy, elementu): bazujg one
na badaniach nad uzytkowaniem ziemi, morfologia i strukturg funkcjonalno-prze-
strzenng miast. Z kolei rozumienie funkcji miasta jako skupiska miejsc pracy
lub miejsc zamieszkania jest konsekwencja badan nad strukturg i przemianami
systemOw osadniczych, przeprowadzonych przez wielu autoréw (por. Jerczynski
1977). Wymienione badania i koncepcje teoretyczne odnosza si¢ do pojecia funkcji
jedynie w rozumieniu ekonomicznym (form zagospodarowania, instytucji, dziatal-
nosci), co okre§la ich lokalizacj¢ i znaczenie spoteczno-gospodarcze w systemie
osadniczym i miejskim.

Funkcje miasta wiazg si¢ SciSle z jego zagospodarowaniem, zatem celem
niniejszego opracowania jest okre§lenie relacji pomigdzy funkcjami miasta
Krakowa a sposobem jego zagospodarowania w okresie 2010-2017. Opraco-
wanie powstato na podstawie zbiorczych zestawiefl objetych ewidencja gruntow
i budynkéw otrzymanych z Wydzialéw Geodezji miasta Krakowa. Dane zostaty
przedstawione w postaci tabel ilustrujagcych omawiang tematyke. Analiza zostata
podzielona na dwa bloki tematyczne: zmiany struktury i dynamiki sposobu
uzytkowania gruntéw w latach 2010, 2014 i 2017 dla catego miasta, a w 2017 r.
w podziale na dzielnice miasta oraz zmiany struktury wlasnosci gruntéw w bada-
nych jednostkach miejskich. Krakéw ze wzgledu na rolg w systemie osadniczym
kraju oraz znaczenie spoteczno-gospodarcze w procesach rozwojowych catego
kraju stanowi site sprawczg rozwoju gospodarczego, tworzenia nowych miejsc
pracy, jak réwniez miejsce koncentracji ustug wyzszego rzedu.

! Terminu ,,funkcja” mozna uzywaé w réznym znaczeniu i kontekscie przedmiotowym. Mig-
dzy innymi chodzi tu o ujecie funkcji miasta jako refleksji poznawczej obserwatora, badacza, doty-
czgcej rzeczywistoSci miejskiej i zalezacej od branych pod uwage przez autora kryteriéw. Funkcje
mozna pojmowac jako rodzaj dziatalnoS$ci mieszkaficow, w ujeciu cechy przedmiotu lub miejsca.
Wreszcie funkcja traktowana moze by¢ jako skupiska miejsc pracy lub miejsc zamieszkania —
funkcja definiowana w ten sposéb opisuje miasto jako miejsce koncentracji dwoch podstawowych
elementéw zagospodarowania miejskiego (zabudowy mieszkaniowej i zaktadéw pracy). Mozna tez
funkcje ujmowac jako relacje (ujecie strukturalno-funkcjonalne).
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3.2. Czynniki i procesy determinujqgce zmiane funkcji terenu

Aby mogty by¢ spetniane poszczegdlne funkcje miasta, niezbedne jest
wlasciwe zagospodarowanie miejsca. W zalezno$ci od potrzeb wynikajacych
z rodzaju zamierzonej dziatalnoSci teren trzeba przystosowac do okreSlonych
funkcji. Mozna rozr6zni¢ funkcje umiejscowione, wykonywane na okreslonych
terenach zagospodarowanych pod katem ich potrzeb, oraz funkcje tacznikowe,
ktére majg na celu zapewnienie odpowiednich powigzan pomigdzy miejscami
wykonywania tych pierwszych. Miedzy funkcjami a zagospodarowaniem terenu,
ktéry ma im stuzy¢, istnieja Sciste zwiazki, jednakze nie sg one na tyle Sciste, aby
przez okreSlenie funkcji mozna byto jednoznacznie okre§li¢ sposéb zagospoda-
rowania terenu’. W zaleznosci od formy zagospodarowania dany teren lepiej lub
gorzej spelnia wymagania funkcji, ma wigc r6zne walory uzytkowe. Walory te
zaleza nie tylko od sposobu zagospodarowania, ale w znacznej mierze takze od
innych cech terenu, na przyktad od jego potozenia lub wtasciwosci klimatycznych.
O walorach tych decyduja jednak tez inne czynniki, takie jak np. Srodki, jakimi
dysponujg uzytkownicy, ich umiejetnosci lub potrzeby w tym zakresie.

Aby wigc opisa¢ zalezno$ci migdzy fizycznym zagospodarowaniem terenu
a walorami uzytkowymi, jakie ma on dla uzytkownikéw i dla okreSlonej funkcii,
nalezy ustali¢ sposob jego uzytkowania. Trzeba okresli¢ przyszie potrzeby uzyt-
kownikoéw, ich umiejetnoSci i Srodki, jakimi beda dysponowaé. W zaleznoSci od
modyfikacji tych elementéw zagospodarowanie réwniez musi ulega¢ zmianom.

Miedzy poszczegdlnymi jednostkami funkcjonalnymi zachodza réznego
typu zwigzki, ktére moga mie¢ charakter pozytywny, a wiec tego typu jednostki
funkcjonalne nalezy lokalizowaé w poblizu siebie albo rozwija¢ migdzy nimi
odpowiednie systemy transportu i fagcznoSci, tak aby taczno§¢ napotykata jak
najmniejsze opory. Istnieja réwniez relacje negatywne, wywolujace pewne ucigzli-
wosci — wtedy nalezy zapewni¢ odpowiednig izolacje migdzy takimi jednostkami,
aby minimalizowac¢ ich niekorzystne skutki?.

2 Cztowiek uzytkuje poszczegdlne tereny w celu zaspokojenia swoich potrzeb tak, jak moze
i potrafi to robié, np. dla celéw mieszkaniowych mozna zagospodarowac tereny na wiele sposobéw
dla danej funkcji. Jednocze$nie ten sam sposéb zagospodarowania terenu mozna wykorzystaé¢ do
r6znych funkcji, np. budynki mieszkalne uzytkowane na cele administracyjne lub stare koszary
uzytkowane jako magazyny. Przyktadem moze tez by¢ las, ktéry moze by¢ terenem wypoczynku,
miejscem produkcji drewna czy hodowli zwierzat. Moze on réwniez stuzy¢ jednocze$nie kilku
r6znym funkcjom.

3 Przyktadem relacji pozytywnych, ktérym nalezy zapewnié¢ dobre warunki tacznosci, sg
dojazdy do pracy, do ustug czy na tereny wypoczynku. Przyktady relacji negatywnych to ucigzli-
woSci zwigzane z hatasem, zanieczyszczeniem powietrza, z ograniczaniem swobody uzytkowania
przez nadmierne zblizanie do siebie zabudowy czy przez przemieszanie funkcji. Planowe ksztatto-
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Analizujac rozmieszczenie na terenie miasta poszczegdlnych elementow
funkcji i zagospodarowania, powinno si¢ méwic nie o strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej, lecz o przestrzennej strukturze funkcji oraz o przestrzennej struk-
turze zagospodarowania. Jak wspomniano poprzednio, zalezno§¢ miedzy funkcja
a zagospodarowaniem, jakkolwiek istnieje, to nie jest ani jednoznaczna, ani stata,
tak ze nie nalezy utozsamia¢ funkcji z zagospodarowaniem terenu.

W przeksztatcenia struktury przestrzennej miasta wpisuje si¢ takze rewita-
lizacja, jako proces wieloaspektowego ozywienia terendw miejskich. Prowadzi
ona m.in. do zwigkszenia intensywnoSci uzytkowania terenéw miejskich poprzez
wtdérng adaptacje obszaréw zdegradowanych. W ramach procesu rewitalizacji
znajduja si¢ obiekty niebedace w stanie Smierci technicznej i nadal petnigce
swoje funkcje, ale ktérych obecno$¢ wsréd elementow zagospodarowania prze-
strzennego miasta zostata uznana za niezgodng z oczekiwaniami i potrzebami
wspolczesnych uzytkownikéw miasta. Wsrdd tych elementéw szczegdlne miejsce
zajmuja te, ktore zaburzaja tad przestrzenny i sp6jnoS¢ przestrzenno-funkcjonalng
miast, czyli formy dezintegrujace przestrzen miasta. Ich trwanie w mieScie tworzy
bariery rozwojowe i zaburza sprawno$¢ funkcjonowania miasta jako cafoSci.
W tym kontekScie rewitalizacje mozna traktowaé jako proces, ktérego celem jest
eliminacja tych barier przestrzeni i przywrdcenie sprawnosci funkcjonowania
miasta jako systemu. Charakteryzuja si¢ one odmiennym natg¢Zeniem problemow
w wymiarze przestrzennym, funkcjonalnym, spofecznym, gospodarczym, kultu-
rowym i ekologicznym. Niezaleznie od wielkoSci powierzchni terenéw kryzyso-
wych, ich lokalizacji, warto§ci kulturowych oraz natgzenia obszaréw problemo-
wych, w skali ogélnomiejskiej tworzg one tereny dysfunkcyjne, ktére przestajg
petni¢ funkcje w sposéb prawidtowy, nieadekwatny do rzeczywistosci. Element
ten traci zasadnoS§¢ swego istnienia w niezmienionej formie, wptywa bowiem
negatywnie na sprawno$¢ funkcjonowania catosci.

Utrata funkcjonalnoSci terenéw miejskich nie musi oznaczaé petnej, badz
nawet czeSciowej utraty petnionych przez nie funkcji (ekonomicznej, spotecznej,
technicznej lub kompozycyjnej). Informuje jedynie o tym, ze konkretny element
zagospodarowania przestrzeni w catym uktadzie miejskim nie petni sprawnie
przypisanej mu wczedniej funkcji i dla odzyskania sprawnoS$ci dziatania miasta
powinien by¢ poddany dzialaniom naprawczym lub zastgpiony inng formg zago-
spodarowania, ktéra bedzie odpowiadaé aktualnym oczekiwaniom i potrzebom
uzytkownikow miasta. Zastepowanie jednych (starszych) form zagospodarowania
przez inne, nowsze przyczynia si¢ do powstania nowych przestrzeni w miescie.

Utrata funkcjonalno$ci terenéw miejskich jest ich naturalng cechg. Przyczynia
si¢ do tego ewolucja funkcji i zmiana ich znaczenia w rozwoju miasta, jak tez

wanie struktur przestrzennych polega wigec na wlaSciwym rozwigzywaniu facznosci i izolacji. Temu
wiasnie musi stuzy¢ polityka lokalizacyjna i ksztaltowanie systeméw infrastruktury techniczne;j.
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sposéb urzadzenia przestrzeni dostosowany do pelnienia okre§lonych funkcji
w mieScie. Ich sukcesja moze wymaga¢ modernizacji tej przestrzeni, a w skraj-
nych sytuacjach — pelnej utraty funkcjonalnosci, jak np. w wypadku terenéw
poprzemystowych.

3.3. Zagospodarowanie miasta Krakowa

Poszczeg6lne funkcje sg Sci§le zwigzane z okreSlonymi jednostkami tereno-
wymi. Jednostki te jako elementy systemu mozna wyodrebni¢ z dowolng szcze-
gbtowoscia w zaleznoSci od celu analizy. Funkcje wykonywane na ich terenie to
podstawowe elementy systemu funkcjonalnego.

Badania struktury przestrzenno-funkcjonalnej miast polegaja na analizie uzyt-
kowania gruntéw przez rézne funkcje, co dokumentujg informacje statystyczne
dotyczace form uzytkowania ziemi oraz sporzgadzone studia uwarunkowaf
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miast. Wyniki analizy struktury
funkcjonalno-przestrzennej miast okazujg si¢ przydatne w kontek$cie oceny
aktualnego stanu zagospodarowania, dostarczaja wiedzy na temat przestrzen-
nego rozwoju miasta, a takze intensywnoSci dziatalnoSci cztowieka na badanym
terenie®.

Zmiany zachodzace w uzytkowaniu przestrzeni zalezg od rozwoju gospodar-
czego, inwestycji, polityki rolnej oraz prawnie uwarunkowanych dziatan na rzecz
ochrony krajobrazu. Istotnym czynnikiem jest zmiana potrzeb i stylu konsumpcji
jako wyraz wzrostu zamoznoS$ci spoteczefnstwa. Zmiany uzytkowania i konku-
rencja o przestrzefn pomigdzy réznymi funkcjami podlegajg okre$§lonym regutom
porzadkujacym zasady przestrzennego zagospodarowania terenu i ochrony.
Rozwdj gospodarczy kraju wymaga zapewnienia dostepnoSci ziemi nie tylko dla
produkcji w rolnictwie i leSnictwie, ale takze pozostatym sektorom. Prowadzac
gospodarke ziemig, nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze ziemia jest zasobem ogra-
niczonym.

Pojecie funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu mozna odnosi¢ do stanu
faktycznego, istniejacego w rzeczywistosci, albo takiego, ktéry dopiero w niej
zaistnieje. Méwigc zatem o funkcji terenu oraz istniejacej na nim zabudowy,
mozna zaktadad, ze ma si¢ na mysli fakty obecne lub przyszte, dotyczace sposobu
zabudowy albo innego niz zabudowa zagospodarowania terenu. Natomiast méwiac
0 przeznaczeniu danego terenu, mozna zaktada¢, ze ma si¢ na mysli, na co dany

* Obecnie obowigzuje podziat gruntéw, wprowadzony zapisami Rozporzadzenia Ministra Roz-
woju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(2001), na 32 kategorie uzytkéw oraz w podziale na 15 grup i 43 podgrupy rejestrowe.
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teren wolno uzywac, w jaki sposéb z danego terenu wolno, a w jaki — nie wolno
korzystaé. Przeznaczenie nie odnosi si¢ zatem do faktéw, lecz do powinnoSci®.

Jesli chodzi o strukture przestrzenno-funkcjonalng w mieScie Krakowie,
w tabeli 3.1 przedstawiono uzytkowanie gruntéw.

W celu ochrony komfortu Zzycia mieszkaficéw, a takze tworzenia warunkow
zréwnowazonego rozwoju funkcjonalnego oraz wzmocnienia krystalizacji
struktury przestrzennej i funkcjonalnej miasta na poziomie lokalnym i metropo-
litalnym, w granicach miasta wyznaczono nastgpujace kategorie terendw o zrdz-
nicowanych kierunkach zagospodarowania:

MW - tereny o przewazajacej funkcji mieszkaniowej wysokiej intensywnosci,

MN - tereny o przewazajacej funkcji mieszkaniowej niskiej intensywnosci,

MU - tereny o przewazajacej funkcji mieszkaniowo-ustugowe;j,

UP — tereny o przewazajacej funkcji ustug publicznych,

UC — tereny o przewazajacej funkcji ustug komercyjnych,

P — tereny o przewazajacej funkcji produkcyjnej,

ZP — tereny zieleni publiczne;j,

ZF — tereny zieleni fortecznej,

Z0 - tereny otwarte (w tym rolnicza przestrzen produkcyjna),

ZL — tereny zieleni leSnej,

T — tereny urzadzen infrastruktury techniczne;j,

KT — gtéwne korytarze drogowo-uliczne.

Dla wskazanych powyzej kategorii terendw okre§lono zakres przeznaczenia
terenu, gtéwne kierunki zagospodarowania oraz warunki i standardy wykorzy-
stania terenéw. Jako uzupetnienie podano tez ustalenia dla wyznaczonych stref
zwigzanych z ochrong kulturowg, ochrong krajobrazu, ochrong przyrodniczg oraz
dotyczace rehabilitacji zabudowy mieszkalnej, rewitalizacji zabudowy przemy-
stowej, a takze programéw aktywizacji. Granice wymienionych kategorii zagospo-
darowania terendw nalezy traktowac jako orientacyjne, a ich skorygowany prze-
bieg okre§lony bedzie w planach miejscowych, zgodnie z zasadami okreS§lajacymi
spojnos¢ planéw z polityka zawarta w Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego miasta Krakowa — dokument ujednolicony (uchwata
nr xii/87/03 z dnia 16 kwietnia 2003 r. zmieniona uchwatg nr xciii/1256/10 z dnia
3 marca 2010 r. zmieniona uchwatg nr cxii/1700/14 z dnia 9 lipca 2014 r.).

> Na gruncie urbanistyki zostato sformutowane okreslenie ,,funkcja terenu”. Powstato ono
w zwigzku ze sformutowaniem teorii miasta funkcjonalnego, zgodnie z ktéra na obszarze miasta
mozna wyrézni¢ nastgpujace funkcje pelnione przez wchodzace w jego skfad obszary: mieszka-
niowa, centrum, przemystowo-sktadowa, rekreacyjno-wypoczynkowa oraz juz zasadniczo poza
obszarem miasta — rolniczg.
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Do wszystkich kategorii uzytkowania majg zastosowania ustalenia przyjete
w Studium dla stref:

— miejskiej, w tym obszaru SrédmieScia i przedmiesc,

— ochrony sylwety miasta oraz ochrony i ksztattowania krajobrazu,

— ochrony wartosci kulturowych,

— ksztaltowania systemu przyrodniczego,

— standardéw parkowania i obstugi komunikacyjne;.

Z danych zawartych w tabeli 3.1 wynika, ze w badanych latach 2010, 2014
i 2017 zmniejsza si¢ powierzchnia uzytkéw rolnych miasta Krakowa z 16 033 ha
do 14 966 ha na korzy$¢ gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, a w szcze-
gdlnosci terendw mieszkaniowych oraz terenéw ustugowych, czyli tzw. niezabu-
dowanych i zurbanizowanych oraz terenow komunikacyjnych. Pozostate rodzaje
uzytkéw pozostaja bez zmian.

Tabela 3.2. Struktura uzytkowania gruntéw w Krakowie w % (stan na 1 stycznia 2017)

Qrunty Grunty
Pow le$ne oraz yabu.
Dzielnice . Uzytki zadrze- Grunty pod
Lp. gruntéw . dowane . Pozostate
) rolne wione . . wodami
ogbétem . i zurbani-
i zakrze-
. zowane
wione
1 | Krowodrza 100,0 4572 93 41,8 0,2 3,5
2 |[Nowa Huta 100,0 52,2 1,6 43,1 1,6 1.5
3 | Podgérze 100,0 46,2 6,9 423 2,0 2,6
4 | Srédmiescie 100,0 5,5 0,3 90,7 2,5 1
Krakow razem 100,0 45,8 53 45,1 1,8 2
1 |Krowodrza 20,6 20,3 36,3 19,1 32 21,8
2 |[Nowa Huta 339 38,6 10,5 32,3 353 249
3 |Podgoérze 40,0 404 52,8 37,6 52,7 50,6
4 | Srédmiescie 5.5 0,7 0,3 11,0 8.8 2.7
Krakéw razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z tabeli 3.1.

Najwigkszy udzial w uzytkowaniu gruntéw w miescie posiadajg uzytki rolne
stanowigce w 2017 r. prawie 46% powierzchni miasta. Kolejne miejsce zajmuja
grunty zabudowane i zurbanizowane, a w ramach tej kategorii tereny mieszka-
niowe zaréwno w catym miescie, jak i w poszczegdlnych dzielnicach (wyjatek
stanowi przemystowa dzielnica Nowa Huta). Na drugim miejscu sg tereny komu-
nikacyjne oraz tzw. inne tereny zabudowane i zurbanizowane, czyli grunty zajete
pod budynki i urzadzenia zwigzane z administracja, stuzbg zdrowia, handlem,
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kultem religijnym, rzemiostem, ustugami, nauka, o§wiata, kulturg i sztuka, wypo-
czynkiem, tacznoScig itp., czynne cmentarze, grzebowiska zwierzat oraz inne
grunty zabudowane. Najwickszg obszarowo dzielnicag Krakowa jest Podgorze,
stanowigce 40% powierzchni miasta, drugie miejsce zajmuje Nowa Huta — 33,9%.

Uzytkowanie gruntéw w Polsce jest zdominowane przez rolnictwo i leSnictwo.
Transformacja gospodarcza, spoteczna i polityczna ostatnich lat wywarta
istotny wptyw na strukturg uzytkowania ziemi. Postgpowat proces koncentracji
ludnoSci, nastepowat rozwdj aglomeracji miejskich, zmniejszyto si¢ znaczenie
przemystu w gospodarce narodowej, nastapity przemiany strukturalne w rolnic-
twie. Wszystkim tym procesom towarzyszyly zmiany w strukturze uzytkowania
gruntéw. Konsekwencja tych procesow byty rowniez zmiany zachodzace w wyko-
rzystaniu uzytkéw rolnych.

Warto réwniez podkresli¢, ze w przestrzeni miasta Krakowa znajduja si¢
elementy architektoniczno-urbanistyczne obnizajace jako$¢ zycia w mieScie
Iub jego konkretnym fragmencie. Sg to bariery rozwojowe, ktére powoduja, ze
miasto, rozwijajac sie, nie wykorzystuje w pelni swojego potencjatu rozwojowego.
Zidentyfikowane bariery rozwojowe wymagaja okreslonych naktadéw niezbed-
nych do ich eliminacji, ktére umozliwiaja dalszy rozwdj okreslonego fragmentu
miasta. Osiggniecie sprawnoSci funkcjonalnej miasta przez likwidacje elementow
dezintegrujacych moze nastapi¢ w wyniku programow rewitalizacyjnych. Nowo§¢
w przestrzeni miejskiej, wprowadzenie nowej formy zagospodarowania terenu nie
musi by¢ zwigzane z jej technicznym rozktadem, a jedynie z wolniejszg degra-
dacja funkcji.

Szczegblng determinantg w procesie zagospodarowania terenow miejskich jest
wlasnos$¢ gruntéw. Dane na temat analizy gruntéw wedlug wtasnoSci w miescie
Krakowie w 2017 r. przedstawia tabela 3.3.

Forma uzytkowania terenu jest uzalezniona w wysokim stopniu od ograniczefi
1 mozliwoSci wynikajacych ze stanu cech charakteryzujacych przestrzen. Para-
metry przestrzeni mogg utrudniaé realizacj¢ pewnych form uzytkowania, a nawet
ja uniemozliwia¢, ale moga takze pewne formy wymuszaé. Dany zbiér cech
obszaru pozwala na réznorodne wykorzystanie, ktére jest ograniczone jedynie
kosztami wprowadzenia danego sposobu uzytkowania terenu.

O przebiegu procesu zmian uzytkowania terenéw miejskich w czasie i prze-
strzeni decyduja czynniki egzogeniczne, czyli zewngtrzne w stosunku do terenu,
oraz endogeniczne, czyli wewnetrzne. Pierwsze z nich maja charkter popytowy,
okreslajg zapotrzebowanie na wymaganej jakoSci tereny ze strony poszczegdnych
uzytkownikéw. Sa niezalezne od warunkéw przyrodniczych, sposobu i warunkéw
istniejgcego zagospodarowania oraz usytuowania danej powierzchni w rejonie
miejskim. Majg charakter czynnikéw makro i wplywaja na tempo przemian uzyt-
kowania ziemi, decydujac o popycie na tereny zgtasznym przez uzytkownikow.
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Tabela 3.4. Struktura gruntéw wedtug form wtasnoSci w Krakowie w %
(stan na 1 stycznia 2017)

Powierzch- Pan- Osoby | Spot- Spétki
L . Skarb | stwowe . . . P prawa

Lp.| Dzielnice | nia grun- , Miasto | fizycz- | dziel- |KoScioty
. p Panstwa | osoby . handlo-

tow ogdtem nych nie

prawne wego
1 |Krowodrza 20,6 14,6 53 25,0 19,3 19.4 349 252
2 | Nowa Huta 339 46,7 81,6 274 343 34,0 19,1 14,9
3 [Podgérze 40,0 324 11,8 384 439 312 350 54,5
4 | Srédmiescie 5.5 6.4 1,3 9,2 2,5 15,7 11,0 54
Krakéw razem 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,3 | 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Geodezji UMK.

Czynniki endogeniczne obejmuja charakterystyke warunkéw przyrodni-
czych (w tym réwniez wszelkie ograniczenia Srodowiskowe), sposobu i jakoSci
dotychczasowego zainwestowania, potozenia w stosunku do centrum i systemu
komunikacyjnego oraz sgsiedztwa danego terenu. Maja charater czynnikéw mikro
i decydujg o podazy (mozliwosci wykorzystania terendw) nadajacych sie pod zain-
westowanie badZ juz zabudowanych, ale na ktérych mozliwa jest zmiana funkcji
czy formy uzytkowania.

Formy uzytkowania gruntéw zaleza od uwarunkowan przyrodniczych oraz od
czynnikéw spoteczno-ekonomicznych. Do uwarunkowan przyrodniczych nalezy
zaliczy¢: warunki klimatyczne, wodne, glebowe, uksztattowanie powierzchni,
budowe geologiczng (wystepowanie surowcéw mineralnych i ich zasoby), szate
ro§linng oraz Swiat zwierzgcy. Wsrdd czynnikéw spoteczno-gospodarczych
najwazniejsze s3: potencjat gospodarczy oraz dynamika jego rozwoju, procesy
industrializacyjne i urbanizacyjne, a takze charakter produkc;ji rolnicze;.

3.4. Wnioski

Zmieniajace si¢ uwarunkowania lezace u podtoza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta w ostatnich latach rozpatrywane s w czterech najwazniej-
szych kontekstach:

— zewngtrznym (europejskim) — zwigzanym z rosngcymi powigzaniami gospo-
darczymi z Unig Europejska, a w szczegdlnoSci z rosngca rolg funduszy europej-
skich w finansowaniu inwestycji o charakterze publicznym,

— prawnym — zwigzanym ze zmieniajacymi si¢ przepisami prawa, a w szcze-
gblnosci ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
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— demograficznym — zwigzanym ze zmianami demograficznymi, w szczeg6l-
noSci z migracjami,

— ekonomiczno-gospodarczym — zwigzanym z przeksztalceniami gospodar-
czymi w kraju.

Rozpatrujac studium miasta, mozna tylko w pewnym przyblizeniu okresli¢
rozmieszczenie funkcji i ich wielko§¢, a w jeszcze mniejszym zakresie — ich struk-
ture przestrzenng. Studium zagospodarowania bowiem tylko w niewielkim stopniu
uwidacznia powigzania funkcjonalne, ktére istniejg w rzeczywistosci lub wystapia
w przysztosci. Plan miasta pokazuje przede wszystkim sposéb zagospodarowania
terenu, a zagospodarowanie nie przesadza jednoznacznie o funkcji.



4. Innowacyjnosc i rozwéj w perspektywie
funkcjonalnej na przyktadzie miasta
Krakowa

4.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale przedstawiono zagadnienie innowacyjnosci i rozwoju
w perspektywie funkcjonalnej, co ma umozliwi¢ diagnoze potencjatu rozwojo-
wego miasta Krakowa. W czgSci teoretycznej semantycznie dookre§lono kategorig
innowacyjnosci i rozwoju oraz osadzono kluczowe dla analizy pojecia w perspek-
tywie funkcjonalnej. Jednoczes$nie w tym etapie skonstruowano narzedzie
diagnostyczne innowacyjnosci, jakim jest pojecie kultury rozwoju gospodarczego.
W drugiej czgsci podjgto probe zastosowania modelu do okreslenia potencjatu
innowacyjnego miasta.

4.2. Perspektywa funkcjonalna i jej mozliwosci interpretacyjne

Funkcjonalizm, rozpoznawalny réwniez pod nazwg strukturalnego funkcjona-
lizmu, przyjmuje implicite, Ze caloSci spoteczne nalezy badaé na wzér obiektow
przyrodniczych. Zatozenie to pozwala spojrze¢ na proces rozwojowy jak na wzrost
zywego organizmu. Catos$¢ spofeczna, okreslana przez funkcjonalistow mianem
systemu, stanowi autonomiczny kompleks, ktérego struktura w toku ewolucyj-
nych przemian komplikuje si¢. Jest to sposéb na dostosowanie si¢ do otoczenia
zewnetrznego i metoda utrzymania podstawowej skfonnoSci systemu, okreSlane;
mianem réwnowagi (Sztompka 1974).

Kluczowa dla funkcjonalizmu kategoria systemu pozwala t¢ Sciezke badawczg
scharakteryzowac za pomoca kilku twierdzen. Po pierwsze, stanowi ona prébe
ujecia holistycznego. Funkcjonalizm ukierunkowuje si¢ na badanie spofeczefistwa
jako catosci — systemu dysponujacego sobie wtaSciwa strukturg i zasadg dziatania.
Po drugie, funkcjonalizm czyni przedmiotem badania normy systemu. To one,
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a nie indywidualne aktywno§ci aktoréw spotecznych, przesadzajg o mechanice
spotecznej catosci. Po trzecie, funkcjonalizm bazuje na ztozeniu, ze kazdy element
petni okreslona funkcje w systemie. Funkcja ta zostaje zdefiniowana przez syste-
mowe prawo. Normy systemowej caloSci formutuja jednoczeSnie oczekiwania
wobec rol. W rezultacie analiza funkcjonalna ukierunkowana jest na identyfikacje
tzw. imperatywéw funkcjonalnych spofecznej catoSci (Zdun 2017, s. 246-247).

Nurt funkcjonalny posiada bogatg tradycj¢ badawcza. Pierwsi funkcjonaliSci
czerpali z XIX-wiecznej nauki pozytywnej, a péZniejsi kontynuatorzy kierunku
odwotali si¢ do badaf biologa Ludwiga von Bartalanfflaya. Pionierem kierunku
jest wiktoriafiski my$liciel Herbert Spencer. Postulowat on badanie spoteczenstwa
na wzor nauk przyrodniczych. Catosci spofeczne to organizmy, ktére rozwijajg
si¢ na wzor i podobiefnistwo roslin czy zwierzat. Ewolucjonizm — argumentowat
J. Szacki (2012) — jest jednoznaczny naturalistycznie i reprezentuje ,,tendencj¢ do
skupiania uwagi na prawidlowoS$ciach ogdlno§wiatowego procesu ewolucji i lekce-
wazenia «przypadkéw» 1 osobliwoSci lokalnych” (Szacki 2012, s. 282). Jest metoda
na poszukiwanie ogdlnosystemowych praw kosztem ignorancji jednostki. Nastepcy
H. Spencera nie tylko jednostke lekcewazyli, ale takze uwazali si¢ za niemy tryb
w machinie rozwoju. Proces rozwojowy H. Spencer (1972, s. 71) definiowant
jako ,,[zmian¢] od nieuporzadkowanej homogenicznosci do uporzadkowanej
heterogenicznosci” (Spencer 1972, s. 71). Staje si¢ on zjawiskiem systemowym
i nieuchronnym, polegajagcym na wzroScie i strukturalnej komplikacji. W rozwoju
nie ma miejsca na podmiotowe uczestnictwo. Tym samym koncepcja ta eliminuje
znaczenie ,,wielkich ludzi”, o ktérych istnieniu przekonywali A.J. Toynbee (2000)
czy T. Carlyle (1963).

Klasyczny ewolucjonizm przedstawia rozwdj w sposéb niezwykle uprosz-
czony, istotne korekty wprowadzifa jego péZniejsza odmiana — neoewolucjonizm.
Jej przedstawiciel T. Parsons (1971) argumentowat co prawda za systemowym
przebiegiem ewolucji, ale jednoczesnie znalazt sposéb na uczestnictwo jednostki
w procesie rozwojowym. Jego zdaniem catoS¢ spoteczna — rozumiana jako system
relacji miedzy aktorami — ulega strukturalnej i funkcjonalnej komplikacji (Parsons
1971, s. 306). Dzieje si¢ to przez zrdéznicowanie rdl i pozycji, z ktérych sktada si¢
struktura systemem. Dywersyfikacja ta jest odpowiedzig na wzrastajagce wyma-
gania systemu. T. Parsons (1969) przekonywat, ze aktorzy spoteczni zmierzaja
do realizacji celow wyznaczonych przez system spofeczny, a warunkiem zacho-
wania homeostazy calo$ci jest integracja osobowosci z systemem spolecznym
i kulturowym. Mozliwa jest ona wylacznie przez wykonywanie systemowo
dookreslonych rél. W roli taczy si¢ indywidualna aspiracja z podporzadkowaniem
wymogom catosci spofecznej. Dzigki niej jednostka zdolna jest do zaangazowania
w proces rozwojowy. Uczestniczy w nim jednak per procura — zredukowana do
pozycji w strukturze.
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4.3. Rozwdj i innowacyjno$é — kategorie pokrewne i wzajemnie
powigzane

Funkcjonalizm opisuje rozw6j w sposdb linearny albo cykliczny. W pierwszym
przypadku proces rozwojowy opisywany jest jako przejscie systemu przez kolejne
stadia, w drugim — proces ten nie daje si¢ juz wpasowac w prostg lini¢ analizy.
Jest raczej dialektyka, kierunkiem w przdd, jaki zakreSla toczgce si¢ koto. Rozwoj
w tym ujeciu realizuje si¢ przez cykle powtorzen, ktére przesadzaja o cywili-
zacyjnym awansie. Tak tez rozwoj gospodarczy tlumaczy austriacki socjolog
i ekonomista J. Schumpeter (1960, 2009). Wedtug niego system gospodarczy dazy
do stanu réwnowagi i rozwija si¢ w spos6b cykliczny. Krytyczna analiza dziet
J.B. Saya pozwala badaczowi temu stwierdzi¢, ze kwintesencja rozwoju gospodar-
czego jest cykliczna utrata i powrét do equilibrium (Zdun 20164, s. 54). Sytuacja,
w ktorej ,,podaz tworzy swéj wlasny, odpowiednio réwny popyt”, zatrzymuje
proces rozwojowy. To etap, na ktérym ,,sprzedawcy wszystkich towaréw moga
znéw wystapi¢ jako nabywcy w dostatecznym stopniu, aby kupi¢ towary, ktére
w przyszlym okresie gospodarczym beda utrzymywacé ich konsumpcje i aparat
konsumpcyjny na dotychczasowym poziomie i vice versa” (Schumpeter 1960,
s. 10). Logika procesu opiera si¢ na ptynnym przejSciu ze stadium statycznego do
dynamicznego. W tym tez sensie rozwdj oznacza ,,wybicie si¢ z kolein rutyny”.
Ttumaczac zjawisko rozwoju, J. Schumpeter dokonuje rozréznienia na statyke
1 dynamike procesu gospodarczego. Stadium statyczne gospodarki to etap réwno-
wazenia si¢ popytu z podazg; czas rutyny i gospodarowania wedle wcze$niej
poznanych zasad. Stadium dynamiczne to z kolei epoka ,,twérczych turbulencji”,
odkrywania i wdrazania rzeczy nowych (Zdun 2016a, s. 55-56). W stadium
dynamicznym dochodzi do przeksztatcefi rewolucyjnych, rzec by mozna, archi-
tektonicznych, tj. burzacych zastany porzadek rzeczy. Zmiany male, nieistotne,
wpisujace si¢ w logike poprzedzajacych je dziatan, lepiej pasuja za$ do statycznej
wizji §wiata.

Model statyczny pozwala na opis zaleznoSci gospodarczych w kontekscie
fizjokratyzmu oraz tez sformutowanych przez L. Walrasa (Glapifiski 2004, s. 96).
Logika uktadu statycznego opiera si¢ specyficznym rodzaju postgpowania ekono-
micznego. Polega on na dostosowaniu si¢ do istniejacych warunkéw i pogodzeniu
si¢ z brakiem mozliwos$ci wprowadzania zmian. W stadium statycznym gtéwng
role odgrywaja trwajacy przy tradycji gospodarze (Wirf). Z kolei w modelu
dynamicznym do glosu dochodzg przedsigbiorcy, zajmujac kluczowe w systemie
pozycje. To ich dzialania, czy inaczej: sposéb wypetniania rdl przesadza o wytra-
ceniu systemu z réwnowagi. Utrata equilibrium umozliwia awans na wyzszy
szczebel rozwoju. By jednak to si¢ stalo, potrzeba, by role gospodarza zastagpiono
rolg przedsigbiorcy innowatora.
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Linia podziatu migdzy cyklicznie nastgpujacymi po sobie stadiami rozwoju
opiera si¢ trzech przeciwiefistwach (Zdun 2016a, s. 55):

— réwnowaga — brak réwnowagi,

— statyka— dynamika,

— gospodarczo$§¢ (Wirt) — przedsigbiorczoS$¢ (Unternehmer).

Stadium statyczne, okre§lane przez J. Schumpetera réwniez mianem ruchu
okreznego, to ,,spokojne podazanie gospodarki utartymi koleinami” (Mikosik
1993, s. 46), etap stabilizacji i ugruntowania dotychczas przyswojonych form
produkcji i gospodarowania. Etap ten J. Schumpeter opisuje, postugujac si¢
wtaSciwym dla funkcjonalistow organicystycznym poréwnaniem ,,Chociaz
krazenie zmienia si¢ W miar¢ wzrostu i upadku organizmu, to jednak zmiany te
dokonujg si¢ w sposob ciagly, tj. etapami, ktére mozna przyja¢ za mniejsze od
dowolnie matej wielkosci, i to zawsze w ramach tego samego systemu” (Schum-
peter 1960, s. 97). Stadium statyczne to jednocze$nie etap, w ktorym aktywnos¢
gospodarcza realizuje si¢ przez model gospodarza zmierzajacego rokrocznie tymi
samymi Sciezkami.

Stadium ruchu okreznego nie moze jednak trwaé bez kofica. Zastepuje je etap
dynamiczny, w ktérym dochodzi do zmian gwaltownych i skokowych. Tam tez do
gtosu dochodza sktonni do podejmowania ryzyka przedsigbiorcy. Mocy sprawczej
w tym stadium nabierajg nowe kombinacje, innowacje wprowadzane przez przed-
siebiorcéw. Wedtug J. Schumpetera ,,istnieje Zrédto energii, ktére samo z siebie
niszczy réwnowage” (Mikosik 1993, s. 49), jest nim wszelka innowacyjna dziatal-
no$¢ przedsigbiorcodw. Dzigki implementacji novum system zmienia swoja formute
funkcjonowania i staje si¢ jakoSciowo inny (Zdun 20164, s. 56).

Innowacje sa sita napgdowaq procesu gospodarczego. Trafiajac do systemu,
przeksztatcaja go i wywotuja w nim wstrzas. Uktad po wytrgceniu z rownowagi
dziata w spos6b samonapedzajacy: innowacje, wchodzac na rynek, wypracowuja
zysk. Z czasem jednak novum doczekuje si¢ licznych imitacji, ktére rozpowszech-
niajg sie. Wtedy tez przestaje wypracowywaé zbawienne dla procesu rozwojo-
wego profity. Zanik zysku innowacyjnego powoduje depresje (Zdun 2016a, s. 56)
(rys. 2).

Schumpeter przekonuje, ze przejscie od systemu statycznego do dynamicznego
musi by¢ zwigzane z wyksztatceniem si¢ nowego typu postgpowania i zarzadzania
gospodarka. Typ ten formuje sie¢ w kapitalizmie — epoce, ktéra stwarza rol¢ przed-
siebiorcy. Dzigki niej rozwoj oddany zostaje w rece aktorow spotecznych. To oni
wypetniaja systemowe zobowigzania. By jednak przedsigbiorczo§¢ mogta wypra-
cowac ,,systemowe profity”’, musi jej towarzyszy¢ przewaga ,,Swiadomej racjonal-
no$ci” nad ,,dziatalnoScig zwyczajowg”, a ,,orientacja na dzi§” przegrywa w niej
z ,,orientacja na jutro”. Zasadniczym zadaniem przedsigbiorcy jest wprowadzanie
innowacji zaburzajacych réwnowage w systemie. Predyspozycje do tego typu
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dziatalnos$ci maja nieliczni. Innowacyjnos¢ ,,jest specjalng funkcja, przywilejem
pewnego typu ludzi”— przekonywat Schumpeter (1960, s. 129).

Impuls innowacyjny

wywolany nadziejg zysku

Fala innowacji i imitacji

Rozwdj gospodarczy l
o charakterze cyklicznym —
,ruch okrezny” Nadmierne zdolnosci wytwdrcze
Zanikanie zysku innowacyjnego
T Depresja

Zakoficzenie fazy stacjonarnej

Pojawienie si¢ nowej kalkulacji

T

Rys. 4.1. Innowacje i ich zwigzek z rozwojem gospodarczym
Zrédto: (Mikosik 1993, s. 58).

Przedsigebiorca, w mysl Schumpeterowskich zalozefi, to osoba niezwykle
uzdolniona, zdolna do my$lenia w dtugich horyzontach czasowych i przektadajagca
postegpowos¢ nad zwyczajowos¢. To rodzaj nadcztowieka, jednostka wyposa-
zona w talent odkrywania Swiata i wyrdzniajaca si¢ silng wolg oraz heroizmem
w walce o nowe (Mikosik 1993, s. 78). Cho¢ J. Schumpeter zauwaza, ze funda-
mentem przedsigbiorczosci jest racjonalnos¢, to nie przecenia znaczenia material-
nych zachegt w uformowaniu orientacji przedsigbiorczo-innowacyjnej. Co wigcej,
przekonuje, ze przedsigbiorca jest ,,wytworem kulturowym”. Rola ta moze urze-
czywistni¢ si¢ dopiero w kapitalizmie, w Swiecie, w ktérym zburzone zostaly
feudalne stosunki. ,,Kapitalizm rozwija racjonalizm na dwa Scisle ze soba zwigzane
sposoby. Po pierwsze, podnosi on jednostke pieniezng — ktéra sama w sobie nie
jest wytworem kapitalizmu — do rangi jednostki obrachunkowe;j. (...) Po drugie,
powstajacy kapitalizm [wytwarza] nie tylko postawe umystowg nowoczesnej
nauki, postawe, na ktérg skfada si¢ stawianie jednych pytan i odpowiadanie na nie
w pewien szczeg6lny sposéb, ale réwniez ludzi i Srodki” (2009, s. 153).

4.4. Kultura rozwoju jako narzedzie diagnostyczne
INNOWOCY|NEgO roZWojU

Analiza rozwoju w perspektywie funkcjonalnej wymaga wypracowania
wilasciwego dla niej narzedzia. Jego budowa musi wynika¢ bezpo$rednio z wyar-
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tykulowanych juz zatozen. Po pierwsze, uwzglednia¢ musi ona fakt, ze rozwdj jest
procesem systemowym, o ktdrego przebiegu przesadzaja wartoSci — aksjologiczne
centrum systemu. Po drugie, powinna bra¢ pod uwage to, ze fundamentalne dla
systemu wartoSci ksztattujg przedsiebiorcze role. Po trzecie, narzg¢dzie diagno-
styczne rozwoju nie moze poming¢ materialnych §ladéw procesu rozwojowego.
Wymagania te wydaje si¢ spetnia¢ kategoria kultury rozwoju gospodarczego, ktdra
zgodnie z zalozeniami A. Ktoskowskiej (2007) diagnozuje trzy obszary rzeczy-
wistoSci spotecznej: bytowa, socjetalng i symboliczng. Kultura bytu obejmuje
wytwory dziatalnoSci czlowieka, stanowi sferg Srodkow i wszystko to, co stuzy
zaspokajaniu potrzeb (Ktoskowska 2007, s. 70). W jej sktad wchodzg ,,dziatania,
narzedzia i wytwory zwigzane z produkcja, dystrybucja, ustugami i konsumpcja
dobr (Ktoskowska 2007, s. 71). Kultura socjetalna uobecnia si¢ za§ w relacjach,
stosunkach, rolach spotecznych. Kultura symboliczna stanowi sfer¢ wartosci
i znakow, jest ,,matrycg — za pomocg ktorej duch ludzki nadaje ksztatt rzeczywi-
stoSci” (Ktoskowska 2007, s. 75). Ta warstwa kultury stanowi rodzaj odrgbnego
Swiata, okreSlany przez K. Poppera (1992) mianem Swiata numer trzy (S3).

Wyodrebnione przez A. Ktoskowska warstwy kultury stanowig ptaszczyzny
analityczne rozwoju gospodarczego. Pierwsza z nich to materialne §lady: przede
wszystkim zbawienne dla procesu rozwojowego innowacje, druga warstwa to
role, ktérych miarg jest aktywnoS$¢ przedsigbiorcza, trzecia — to wartoSci, ustroj
systemu, w ktérym za pomoca polityki kreuje si¢ Srodowisko sprzyjajace lub prze-
szkadzajace innowacyjnosci.

4.5. Innowacyiny rozwd| miasta Krakowa — préba zastosowania
kategorii kultury rozwoju gospodarczego do diagnozy
lokalnego potencjatu nowatorstwa

W czgsci empirycznej niniejszego rozdziatu ograniczono si¢ do wstepnej
diagnozy innowacyjno$ci miasta Krakowa. Potencjat innowacyjny zdiagnozowano
w trzech obszarach: symbolicznym, socjetalnym oraz materialnym. Oznacza to,
ze do analizy innowacyjnoSci zaangazowano skonstruowane na wczesniejszym
etapie analizy narzedzie kultury rozwoju gospodarczego. Narzedzie to moze
stuzy¢ diagnostyce nowatorstwa z dwdch zasadniczych przyczyn: po pierwsze
dlatego, ze innowacyjnos¢ jest kwintesencja rozwoju spofeczno-gospodarczego.
J. Schumpeter (1960) nowatorstwu przypisuje kluczowg role w dZwiganiu systemu
na wyzszy stopien cywilizacyjnego zaawansowania. Po drugie, poniewaz inno-
wacyjnos¢, jako gtéwna zasada rozwoju, wykazuje semantyczne podobiefistwo
do kategorii nadrzednej — rozwoju. Wymaga przez to analizy wieloaspektowej
i wolnej od redukcjonizméw. Na analizg t¢ sklada si¢ diagnoza warstwy: mate-
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rialnej, socjalnej i symbolicznej. Warstwa materialna obejmuje urzeczywistnienie
innowacji w postaci rozmaitych wytwordw i przedsiegwzie¢. Warstwa socjetalna
dotyczy aktywnoSci aktoréw spofecznych i dziatalnoSci przedsigbiorczej, stano-
wiacej w mysl Schumpeterowskich zatozefi naturalny inkubator innowacyjnoSci.
Wreszcie warstwa symboliczna siega obszaru kultury ducha, wartoSci i norm,
ktére sprzyjaja rozbudzeniu innowacyjnej inicjatyw. Zaznaczy¢ jednak trzeba,
7e cze$8¢ empiryczna ma charakter ilustracyjny i stanowi jedynie skromna prébe
aplikacji zaproponowanego modelu.

Krakéw w niniejszej analizie potraktowano jako system strukturalnie i funkcjo-
nalnie zr6znicowany, ktérego gtéwna funkcjg jest metropolitalno$¢. Jawny wymiar
funkcji metropolitarnej realizowany jest przez gtéwna role miasta w kulturalnych
i gospodarczych przedsigwzigciach. A. Nowordl (2013a) przekonuje, ze funkcja ta
realizuje si¢ m.in. dzigki pozycji wizerunkowo-kulturowej samego Krakowa oraz
za sprawg dziedzictwa religijnego miasta. Dodatkowo funkcja metropolitalna czyni
z Krakowa centrum turystyki migdzynarodowej oraz czolowy odrodek badaw-
czo-naukowy o wysokiej wartoSci kapitatu miejskiego. Nie bez powodu wtasnie
Krakéw wybrano na lokalizacj¢ Narodowego Centrum Nauki (NCN). Instytucja
ta, rzecz oczywista, nie prowadzi samodzielnie badan, ale monitoruje ogélnopolski
przebieg proceséw badawczych i je administruje. Lokalizacja NCN cho¢ nie przy-
czynia si¢ do uformowania funkcji naukowej Krakowa, to jednak stanowi sposéb
wyeksponowania go na mapie miast uniwersyteckich. Jeden z wymiaréw funkcji
metropolitarnej stanowi takze intensyfikacja kontaktéw z innymi metropoliami
kosztem najblizszego otoczenia (Jatowiecki 2007).

Oprécz funkceji prymarnej (metropolitalnej) nalezy wskazac takze na inne
funkcje stuzgce budowie potencjalu innowacyjno$ci miasta (Zdun 2017, s. 152).
Scharakteryzowano je ponize;j.

Funkcja aktywnosci gospodarczej — wykazuje bezpoSredni zwigzek z poten-
cjatem innowacyjnym miasta i jego rozwojem. Aktywno$¢ gospodarcza (zaréwno
samodzielna, jak i realizowana w stosunku pracy) jest centrum procesu rozwo-
jowego i stanowi o kluczowych dla niego rolach. Przedsigbiorczos¢ jest réwniez
naturalnym inkubatorem innowacyjnoS§ci. Funkcja ta realizuje si¢ przez rozwia-
zania instytucjonalne i pozainstytucjalne. Do o§rodkéw wspierajacych aktywno§¢
gospodarczg zaliczy¢ trzeba m.in. instytucje rynku pracy: Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie, Powiatowy Urzad Pracy oraz zaktady aktywnoSci zawodowe;.
Funkcja aktywnoSci gospodarczej jest realizowana przede wszystkim oddolnie
przez dzialalno$§¢ przedsigbiorczg i zawodowa mieszkancéw Krakowa. Dane
GUS dowodza systematycznego wzrostu aktywnoSci przedsigbiorczej w miescie.
W latach 20062016 przybyto podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10
tys. ludnoSci (rys. 4.2).
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Rys. 4.2. Podmioty w Krakowie wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnoSci
(2006-2016)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i BDL.

Zapewne nie daje to przestanek do diagnozy potencjatu innowacyjnosci, nalezy
jednak pamiegtaé, ze w myS§l zalozef J. Schumpetera (1960, 2009), W. Sombarta
(2010) czy P.F. Druckera (1992) przedsigbiorczo$¢ jest naturalnym Srodowiskiem
nowatorstwa. Dane na temat wpiséw do REGON nalezy uzupetni¢ informacjami
na temat przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje, inwestujgcych w nowatorskie
technologie, czy tez szukajacych sposobu na wspétprace z osrodkami naukowo-ba-
dawczymi. Danych takich na poziomie wojewddzkim dostarcza europejska tabela
innowacyjnosci (RIS). W zbiorczym zestawieniu Matopolska zajmuje drugie
miejsce (za wojewodztwem mazowieckim) (Regional Innovation Scoreboard
2017). W zakresie wydatkéw na badania i rozwdj w sektorze przedsigbiorstw
najlepiej jest w regionie mazowieckim (warto$¢ indeksu wynosi tam 0,351) oraz
w matopolskim (gdzie indeks osigga wartos¢ 0,31).

Funkcje aktywnoSci gospodarczej w obszarze krakowskim realizuja réwno-
czesnie instytucje ukierunkowane na wspieranie przedsigbiorczoSci par exellence,
w tym Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego (MARR). Oferta tej instytucji
zawiera m.in.: dzialania obejmujace wspieranie przedsiebiorczosci, zarzadzanie
i administrowanie dotacjami unijnymi, dzialania wspierajace edukacj¢ i rynek
pracy, promocj¢ eksportu matopolskich firm, wspétprace migdzynarodows,
obstuge inwestoréw, udzielnie pozyczek i porgczen. Instytucja ta dysponuje takze
funduszem na innowacje i doradztwem w zakresie innowacyjnych inicjatyw gospo-
darczych, wspiera tez przedsiebiorstwa z sektora MSP w procesie opracowania
1 wdrozenia innowacji. MARR dofinansowuje specjalistyczne doradztwo o charak-
terze proinnowacyjnym, dysponuje réwniez specjalnym funduszem seed capital —
inwestycje kapitatowe. Pozwala on wspiera¢ nowo tworzone firmy wykorzystujace
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i wdrazajace innowacyjne rozwigzania. Dziatalno§¢ MARR obejmuje tez projekty
ukierunkowane na zacie$nienie wspétpracy nauki z biznesem.

Funkcja aktywnoSci gospodarczej jest dookreSlona nie tylko instytucjonalnie,
ale réwniez demograficznie. O sile jej odziatywania Swiadczy liczba ludnoSci
w wieku przedprodukcyjnym (do 14 r.z.), produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59,
mezczyzni 15-64) i poprodukcyjnym. Od 2006 r. w Krakowie daje si¢ zauwazy¢
nieznaczny wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (z 95 307 w 2006 r.
do 105 991 w 2016 r.) oraz wyrazny spadek liczny oséb w wieku produkcyjnym
(z 528 878 w 2006 r. do 485 904 w 2016 r.) (rys. 4.3). Zmiana ta wptywa nieko-
rzystnie na budowanie potencjatu innowacyjnosci. Mtodzi ludzie sg naturalnym
zapleczem nowatorstwa, to oni sg zdolni do podejmowani si¢ Smiatych, nierzadko
ryzykowanych rozwigzan.
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Rys. 4.3. Liczba os6éb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
(2006-2016)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i BDL.

Tabela 4.1. Wskazniki innowacyjnoSci

Wskaznik 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Podmioty wpisane do rejestru na 1000

e 153 160 164 166 171 176 153
ludnosci

Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku

produkeyjnym 2364 | 249,5 | 258,8 | 264,6 | 276,1 | 2874 | 2364

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢

gospodarczg na 1000 ludnoSci 103 106 108 107 108 108 103

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i BDL.
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W Krakowie przybylo réwniez jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Odnotowano tu wzrost ze 135 do 154
podmiotéw przypadajacych na 10 tys. ludnoSci. Optymizmem napawa réwniez
systematyczna poprawa pozostatych wskaznikéw przedsigbiorczoSci (tabela 4.1)
oraz malejace bezrobocie (z 18 962 w 2011 r. roku do 18 107 w 2016 r.).

Funkcja edukacji — wykazuje bezpoSredni zwigzek z potencjatem innowa-
cyjnym miasta. Kapitat edukacyjny to bowiem nie tylko wiedza typowo szkolna
i akademicka, ale réwniez kompetencje spoteczne i przedsigbiorcze nabyte
w toku ksztatcenia. Funkcje t¢ realizujg placéwki edukacyjne, na czele ktérych
stoja krakowskie uniwersytety, w tym Uniwersytet Jagiellonski, Akademia
Goérniczo-Hutnicza, Uniwersytet Ekonomiczny, Uniwersytet Pedagogiczny
i Politechnika Krakowska. Regionalne wskazniki edukacyjne innowacyjnosci
dowodzg jakosci krakowskich uczelni (Regional Innovation Scoreboard 2017).
Matopolska przoduje m.in. w rankingu cytowalno$ci prac naukowych. Zgodnie
z danymi GUS w roku akademickim 2014/2015 na 21 uczelniach ksztalcito si¢
165 857 studentéw. Funkcja edukacyjna realizowana jest rowniez na nizszych
szczeblach, w szkotach ponadgimnazjalnych, gimnazjalnych i podstawowych.
Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z informacjami udzielanymi przez Centralg Komisje
Egzaminacyjng wyniki egzaminéw maturalnych w wojewddztwie matopolskim sg
najwyzsze w skali kraju. Zaznaczy¢ tu nalezy tendencje spadkowa liczby uczniéw
wszystkich szkét, co jednak zwigzane jest z nizem demograficznym. Starzenie si¢
spoteczefistwa stanowi przeszkode w budowaniu innowacyjnej zasobnos$ci miasta.
Rynek krakowskiej edukacji musi zosta¢ dopasowany do wyzwaf gospodarczych.
Oznacza to, ze oferta ksztalcenia zaréwno na szczeblu uniwersyteckim, jak i zawo-
dowym i licealnym powinna odpowiada¢ rynkowi pracy. Dodatkowo osrodki
edukacyjne powinny zacza¢ ksztatci¢ w kierunku innowacyjnej przedsiebiorczosci
oraz uczenia si¢ przez cale zycie. Stuza temu rozmaite uniwersyteckie inicjatywy
m.in. akademickie inkubatory przedsigbiorczoSci (Zdun 2016b, s. 276-280). Sita
krakowskiej edukacji jest jej zaplecze kadrowe i instytucjonalne jako jednego
z najsilniejszych osrodkéw w kraju. StaboScig tego obszaru jest niewystarczajacy
stopienn dopasowania do wyzwaf, jakie stawia przed wspétczesnym spoteczen-
stwem innowacyjna gospodarka, oraz stabos¢ oferty ksztatcenia ustawicznego.
Wskazniki przywotane w badaniu RIS 2017 §wiadczg na niekorzyS¢ polskiego
systemu edukacji ustawicznej. Warto zauwazyc, ze t¢ forme ksztatcenia uznaje si¢
obecnie za kluczowg dla innowacyjnosci. Z badan przeprowadzonych w 2017 r.
wynika, ze polskie regiony przoduja w zakresie wyksztalcenia wyzszego i jedno-
cze$nie naleza do najstabszych pod wzgledem zainteresowania ksztatceniem
ustawicznym (Regional Innovation Scoreboard 2017). Swiadczy to o fasadowosci
dyploméw uniwersyteckich, ktérych zdobycie stato si¢ standardem, jednocze$nie
legitymizujacym brak zainteresowania dalszym doskonaleniem zawodowym.
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Zaznaczy¢ trzeba, ze Matopolska osigga drugi wynik w skali kraju (0,215), ktéry
jednak w poréwnaniu ze §rednig europejska (0,445) jest staby.

Funkcja badan — Krakéw to nie tylko renomowany osrodek edukacyjny, ale
réwniez miasto aspirujagce do miana wiodacego centrum badawczego. Dane
GUS dowodza, ze w Matopolsce jest coraz wiecej jednostek oraz oséb zatrud-
nionych w dziatalnoSci badawczej i rozwojowej. W latach 2005-2015 przybyto
28 jednostek badawczych. Jednocze$nie sektor przedsigbiorczy zaczat wyka-
zywaé zainteresowanie obszarem badawczym. W 2015 r. odnotowano 287
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére realizujg réwniez cele
badawcze. W 2005 r. bylo ich jedynie 47. Zatrudnienie w sektorze badawczym
wzrosto w tych latach z 10 063 w 2005 r. do 14 476 w 2015 r. W tendencj¢ wzrostu
wpisujg si¢ rowniez naktady finansowe na sektor B+R. W 2005 r. wynosity one
731,9 mln z1, a w 2015 r. juz 2118,6 mln zt. Najwigksze naktady skierowane sg na
obszar inzynieryjno-techniczny i przyrodniczy, a gtéwnym Zrédiem finansowania
jest sektor rzadowy. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle wzrosty za§
z 869 384 tys. zt w 2005 r. do 1 872 893 tys. zt (2015). W tym samym przedziale
czasowym daje si¢ tez odnotowaé znaczny wzrost liczby zgloszonych wynalazkdéw,
udzielonych patentéw i wzoréw uzytkowych (tabela 4.2).

Tabela 4.2. Liczba wynalazkéw i patentéw

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2014 2015
Wzory 201 310 344 530
Patenty 86 164 257 251
Wzory uzytkowe 58 74 108 101

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Funkcja kultury — zwiazana jest z dziedzictwem historycznym miasta, moze
si¢ ona przyczynia¢ do budowy klimatu innowacyjnos$ci. W Krakowie dziata
wiele znaczacych i prestizowych instytucji kultury. Tu tez odbywajg si¢ migdzy-
narodowe i krajowe festiwale. Wszelkie inicjatywy i instytucje kultury sprzyjaja
transferowi kapitatéw i umiedzynarodowieniu dziedzictwa Krakowa. Otwarto$¢
kulturowa pocigga za$ za sobg gotowoS¢ innowacyjng — tj. wyksztatca predyspo-
zycje do podejmowania nowatorskich, nierzadko ryzykownych rozwigzaf. Funkcja
kulturowa znajduje bezpoSrednie przetozenie na turystyke i zainteresowanie
Krakowem ws§réd obcokrajowcow. W 2015 r. Krakéw odwiedzito 8 mln oséb,
z czego 2,5 mln byli to cudzoziemcy (Ruch turystyczny... 2015, s. 50). Wszystko to
za$ buduje klimat i ,,narracje¢” innowacyjnosci, ktérej fundamentem jest elastycz-
no$¢ i poznawcza otwarto$¢ na inno§¢. J. Bartkowski (2008) kulturowy klimat
regionu, w ktérego centrum umieszczony jest Krakéw, ttumaczy dziedzictwem
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Galicji. Kwesti¢ t¢ podnosi on w kontek$cie analiz regionalnego zréznicowania
kapitatu spotecznego. Zdaniem J. Bartkowskiego kluczowe sktadowe kapitatu
spotecznego, tj. wieZ rodzinna, religijnoS¢ i lokalne wspdlnoty, sa silniejsze
wla$nie na obszarze historycznej Galicji. Czynniki te nie pozostaja bez zwigzku
z przedsigbiorczoS$cia i innowacyjnoScig. Co wigcej, daje si¢ zauwazy¢ pozytywny
zwigzek migdzy kapitatem spotecznym i zaangazowaniem w gospodarcza incja-
tywa. ,,Solidarno$¢ rodzinna, wigzi w jej obrebie i transfery migdzypokoleniowe
wywierajg istotny wptyw na ogét szans zyciowych jednostki. Obejmuje to szereg
form oddziatywania i wsparcia” (Bartkowski 2008, s. 64).

Scharakteryzowane powyzej funkcje systemu spotecznego miasta Krakowa
pozwalajg ostatecznie zdiagnozowac poszczegdlne warstwy kultury rozwoju
gospodarczego. Warstwa symboliczna odpowiada funkcji kulturowej i eduka-
cyjnej. Sktada si¢ na nig zaplecze akademickie regionu, dziedzictwo historyczne
i polityka otwarto$ci. Warstwa socjetalna wykazuje z kolei zwigzek z funkcja
gospodarcza, ktérej miarg jest zaangazowanie aktoréw spofecznych w przedsig-
biorczo§¢ oraz poziom kapitatu spotecznego. Ostatnia z wymienionych warstw —
materialna, jest zwigzana przede wszystkim z funkcja badawcza. To ona zostawia
materialny §lad w postaci wynalazkdw, patentéw czy wzoréw uzytkowych.

4.6. Wnioski

Przeprowadzona w tym rozdziale analiza teoretyczna wykazata, ze badanie
innowacyjnego rozwoju wymaga narze¢dzia wielowymiarowego, uwzgledniajg-
cego wptyw czynnikéw materialnych, spotecznych i kulturowych. Innowacyjna
przedsigbiorczo$¢ jest systemowo dookreSlona i realizuje si¢ zgodnie z prawem
funkcjonalnych wymogéw caloSci spotecznej. Rola przedsigbiorcy pozostawia
po sobie materialny §lad w postaci innowacji (patenty, wynalazki i wzory uzyt-
kowe) jest jednoczesnie wytworem kulturowym. Polityka systemu moze wptywac
zarazem na rozbudzenie innowacyjnych inicjatyw, jak réwniez przyczynia¢ si¢ do
ich wyhamowania.

Sitg krakowskiego systemu jest obszar kulturowy, na ktéry sktada si¢ zaplecze
naukowo-badawcze i dziedzictwo historyczne. Mozna rzec, ze miasto Krakéw
dysponuje wilasng ,,narracjg innowacyjnoS$ci”, ktéra przejawia si¢ w polityce
otwartoS$ci, a ktdrej miarg i efektem jest liczba zagranicznych turystow i goSci
z zagranicy, ktérych obecno$¢ wzmacnia, tak wazny dla innowacyjnoSci, transfer
kapitalow. Staboscig i wyzwaniem sfery kulturowej Krakowa jest dopasowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarczych.

W obszarze aktywnoSci gospodarczej (sfera socjetalna) Krakéw wykazuje
tendencje wzrostowe. Wskazane wydaje si¢ jednak zacieSnienie wspéipracy nauki
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z biznesem. Sfera materialna rdwniez daje si¢ opisa¢ w kategoriach wzrostu.
Statystyki wykazuja, ze w Krakowie stopniowo przybywa zglaszanych patentéw,
wynalazkéw 1 wzoréw uzytkowych. By jednak trend ten si¢ utrzymat i zdyna-
mizowat, poszczegdlne obszary systemu musza zacie$ni¢ ze sobg wspétprace.
Innowacyjnos§¢ sta¢ si¢ musi gtéwna zasada sytemu, nowatorstwo nie moze by¢
prywatng sprawa, ale raczej kwestig ogélnosystemowa, wspierang przez spoteczne
przedsiewzigcia.



5. Wspétpraca miedzysamorzgdowa

a funkcjonalnos¢ obszaréw miejskich

na przyktadzie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych Krakowa

5.1. Wprowadzenie

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki rozwoju przyjetej przez UE
w okresie programowania 2014-2020 jest budowanie przewagi konkurencyjnej
opartej na innowacyjnoSci, kapitale intelektualnym i spotecznym, z wykorzysta-
niem endogenicznych potencjatéw jednostek. Pobudzeniu tego potencjatu stuzy
m.in. ustanowienie i doskonalenie partnerstwa miejsko-wiejskiego. W obecnej
koncepcji polityki spdjnoSci Unii Europejskiej relacje miasto—wie§ sg trakto-
wane nie w kategorii podporzadkowania obszaréw wiejskich procesom rozwoju
osrodkéw zurbanizowanych, ale na zasadach réwnorzednego partnerstwa (rural-
-urban partnership).

W niniejszym rozdziale podjeto prébe rozpoznania korzysci, mocnych stron
i barier wspdtpracy miejsko-wiejskiej w ramach Krakowskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego (KrOF). Oceny wspéipracy dokonano na podstawie wywiadéw przepro-
wadzonych wsréd wladz samorzadowych gmin nalezacych do KrOF.

5.2. Rola partnerstwa miejsko-wiejskiego w utrzymywaniu
spdjnosci terytorialnej

Partnerstwo miejsko-wiejskie nalezy rozumie¢ jako mechanizm redystrybucji
korzysci, Srodkéw i kosztéw uzyskiwanych w strefach dynamicznego wzrostu
o$rodkéw miejskich na ich zaplecze wiejskie, ograniczania ujemnych skutkow tej
polaryzacji rozwoju i wzmacniania inicjatyw lokalnych na obszarach wiejskich
(Jacuniak-Suda, Knieling i Obersteg 2014, s. 17). Umiejetnosci dzielenia si¢ §rod-
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kami, odpowiedzialno$cig czy zobowiazaniami wpltywaja na zwigkszenie spoj-
noSci miedzy oSrodkami miejskimi a wiejskimi, zapewniajg rowniez skuteczng
alokacje funduszy. Zaktada si¢, ze (Baranowski 2018):

— perspektywa regionalna obejmuje partnerstwo pomigdzy miastami i obsza-
rami wiejskimi potozonymi w ich otoczeniu,

— partnerstwo ma prowadzi¢ do uzyskania rownowagi pomigdzy interesami
obszaréw miejskich (metropolitalnych) i wiejskich, uwzgledniajac zasady zréwno-
wazonego rozwoju,

— partnerstwo powinno da¢ mozliwos¢ wymiany do§wiadczef i wzajemne
uczenie si¢, wzorujac si¢ na przykladach wspoétpracy pomiedzy obszarami zurba-
nizowanymi i wiejskimi, dotyczacych konkretnych projektéw i inicjatyw.

Koncepcja wspétpracy miasto—wie$ obecna jest w dokumentach strategicznych
i planistycznych UE dotyczacych rozwoju regionalnego. Jednym z dokumentéw,
w ktérym stwierdzono potrzebg stworzenia partnerstwa miejsko-wiejskiego, byta
Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (ESDP) (European Spatial...
1999). Inicjatywa wspdlnej polityki przestrzennej Unii Europejskiej zawarta
w tym dokumencie w rozdziale Regiony i partnerstwo miejsko-wiejskie przed-
stawia koncepcje rozwoju oparte na zasadach partnerstwa. Przecza one radykal-
nemu podporzadkowaniu obszaréw wiejskich procesom rozwoju miast. W doku-
mencie podkre§lono znaczenie policentrycznego modelu rozwoju przestrzennego
i nowego podejscia do wspotpracy migdzy obszarami zurbanizowanymi i wiej-
skimi. Zgodnie z ESDP powstanie zdecentralizowanej struktury miejskiej pozwoli
na rozwdj obszaréw wiejskich. Przyczyni sig to z kolei do ograniczenia polaryzacji
przestrzennej dzigki lepszemu wykorzystaniu lokalnego potencjalu obszaréw
miejskich 1 wiejskich. Zaréwno silne, jak i stabe gospodarczo regiony moga
przyczynié si¢ do wzrostu gospodarczego regionu i czerpac z niego korzySci.
Wspétpraca taka moze zainicjowa¢ nowy wymiar solidarnoSci przestrzennej oraz
zmieni¢ dotychczasowy sposdéb postrzegania miasta i wsi jako przeciwienstw.
W dokumencie uznano réwniez, ze miasto i wie§ powinny by¢ traktowane jako
funkcjonalna, przestrzenna jednostka, ktéra posiada wiasne relacje i wspétzalez-
nosci, razem tworzg bowiem region i s3 wspdlnie odpowiedzialne za jego dalszy
rozw6j. W dokumencie podkresla si¢, Ze partnerstwo miejsko-wiejskie powinno
by¢ tworzone w celu rozwoju strategii konkretnych obszaréw w ramach wspoét-
pracy, wypracowania wspolnych rozwigzan istniejagcych probleméw i dzielenia
si¢ zdobytym doS§wiadczeniem. Szczegdlng rolg przypisuje si¢ wykorzystaniu
wewngtrznego potencjatu regionu.

Wedtug ESDP efektywne partnerstwo miejsko-wiejskie powinno funkcjo-
nowac przez wspotprace i koordynacje. Wymaga to m.in. (Baranowski 2018):

— réwnosci 1 niezaleznoSci partneréw,

— dobrowolnego uczestnictwa we wspotpracy,



60

— uwzgledniania zréznicowania warunkéw administracyjnych,

— wspdlnej odpowiedzialnos$ci i wspdlnych korzysci.

Rozwdj policentrycznego systemu miejskiego i potrzeba utworzenia nowego
partnerstwa miejsko-wiejskiego podkresla réwniez Agenda terytorialna 2020 (Zerri-
torial Agenda... 2007). W dokumencie wskazano, zZe najwazniejszym obszarem
zainteresowania sg regionalne powigzania i wspo6tzaleznosci, dlatego szczegdlng rolg
odgrywa siec relacji, wspélpraca i integracja migdzy poszczegélnymi regionami UE
na wszystkich poziomach terytorialnych. W dokumencie podkre§lono, ze obszary
majace podobne mozliwoSci rozwoju lub borykajace si¢ z podobnymi problemami
powinny wypracowaé wspdlne rozwigzania istniejagcych problemdw. Dzielac sie
zdobytym do$wiadczeniem, moga wptynaé na zwigkszenie swojej efektywnosci
(Territorial Agenda... 2007, par. 12). Zgodnie z Agendg zintegrowane zarzadzanie
i planowanie powinno opiera¢ si¢ na szeroko pojmowanym partnerstwie, aby moc
uwzgledni¢ wszelkie wspétzaleznoSci miedzy miastem a wsig. Mozna to osiggnac
przez strategie ukierunkowane na konkretne obszary (place-based strategies).

5.3. Formy wspdtpracy miejsko-wiejskiej w obszarach
metropolitalnych

Wspdlpraca miedzyterytorialna realizowana jest na réznych poziomach zarza-
dzania, w r6znorodnych formach organizacyjno-prawnych i w zréznicowanych
ramach przestrzennych. Do najwazniejszych determinant wspétpracy samorzadow
nalezy (Karczmarek 2014, s. 60):

— pozycja prawno-ustrojowa jednostek samorzadowych, ich status admini-
stracyjny, zakres zadafi i kompetencji, relacje miedzy réznymi szczeblami zarza-
dzania,

— podstawy prawne wspotpracy, mozliwe formy wspoldziatania jednostek tery-
torialnych,

— potencjat gospodarczy i spofeczny, zaludnienie, cechy przestrzenne jednostek
terytorialnych,

— spos6b sprawowania wiladzy, formutowania i adresowania probleméw
ponadlokalnych, kultura zarzadzania,

— tradycje i doSwiadczenia wspdtpracy samorzadowej,

— polityka terytorialna UE, panstwa i regionu,

— wsparcie zewnetrzne, dostgpnos¢ i Zrddta finansowania wspotpracy.

Pod wzglgdem prawno-administracyjnym mozna wyr6zni¢ kilka form wspét-
pracy migdzygminnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w jej okreSleniu szczegdlng
role ogrywaja nastgpujace kryteria: umocowanie ustawowe i formy prawne koope-
racji, stopiefi ich instytucjonalizacji, charakter zadafi, spos6b wybierania i zakres
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kompetencji wtadz korporacji oraz poziom samodzielno$ci finansowej (Norris
2001, s. 532-550). Zakres podmiotowy i przedmiotowy tej wspotpracy warunkuje
zasadnoS¢ zastosowania, skutecznoS¢ i efektywnos$¢ wspoétpracy samorzadowe;j
w obszarach metropolitalnych. W Swietle regulacji prawa polskiego korpo-
racje terytorialne w obszarze metropolitalnym mozna podzieli¢ na dwie grupy:
korporacje dziatajace w zwigzkach publiczno- lub cywilnoprawnych (zwigzki
komunalne, stowarzyszenia, spotki prawa handlowego) i korporacje pozbawione
osobowoSci prawnej, dziatajace na zasadzie nieformalnych porozumiefi, uméw,
spotkafi (rady, partnerstwa itp.). Pierwsza grupe form wspoétpracy miedzytery-
torialnej tworzg odrgbne od uczestniczacych w nim jednostek terytorialnych
podmioty publiczno- i cywilnoprawne. Prawa i obowigzki wynikajace z zakresu
dziatalnoSci wspdlnoty zadaniowej naleza do zwigzku terytorialnego. Zakres jego
zdolnoS$ci prawnej jest tozsamy z zakresem zdolnosci prawnej podmiotéw, ktore
go tworzg. Upodmiotowione prawnie korporacje moga dziala¢ jako podmioty
prawa publicznego (np. zwiazki migdzygminne) oraz jako podmioty dziatajace
w oparciu o regulacje prawa cywilnego (np. stowarzyszenia). Zwigzki komunalne
bedace podmiotami prawa publicznego majg jednak pewne ograniczenia, m.in.
(Karczmarek 2014, s. 62—-63):

— brak mozliwoSci tworzenia zwigzkéw gminno-powiatowych (szczegdlnie,
gdy dotyczy to sytuacji zwigzanych z realizacjg zadafi w ramach tych samych
dziedzin przez dwa rézne szczeble samorzadu),

— mniejszy wptyw (anizeli w przypadku samodzielnego dzialania gminy) na
sposob realizacji zadan wykonywanych przez zwigzek (anizeli w przypadku dzia-
fania jednostki jednego szczebla, np. gminy),

— utrat¢ kompetencji gminy do wykonywania jakiejkolwiek czynnoSci
w zakresie przekazanego zwigzkowi zadania (utrate kompetencji rady gminy do
podejmowania uchwat stuzacych realizacji zadan zwigzku),

— brak uprawniefi kontrolnych gmin w stosunku do dziatalnoSci zwiazku,

— sformalizowang droge tworzenia zwigzku komunalnego.

We wspdtpracy metropolitalnej czgSciej wykorzystywane jest stowarzyszenie
jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na prostsza w stosunku do zwigzku
komunalnego konstrukcje statusu prawnego. Status stowarzyszenia stanowi podsta-
wowg forme wspdipracy miedzy szczeblami samorzadu, nie ogranicza bowiem
wspotpracy gmin z powiatami, gdyz do wspdlnego stowarzyszenia moga przyste-
powac gminy, powiaty, a takze wojewodztwa. Biorac pod uwage wspétprace metro-
politalng, jedynym ograniczeniem stowarzyszen niebedacych korporacjami prawa
publicznego jest brak mozliwosci wspdlnego wykonywania zadan publicznych,
jakie mogg by¢ realizowane przez zwigzki komunalne lub w formule porozumien.

W grupie form wspétpracy migdzyterytorialnej pozbawionych osobowosci
prawnej znajduja si¢ korporacje, ktére powstaly na podstawie dwu- lub wielostron-
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nych uméw o wspétpracy. Umowy tego typu maja charakter dobrowolny, opieraja
si¢ na zaufaniu i wspolpracy, czgsto bez okreslonych wyraznych zobowigzan. Maja
one charakter inicjujacy wspotprace, informacyjny, a takze programowy w odnie-
sieniu do podejmowania dalszych dziatafi integracyjnych. Staba strong tego
typu uméw jest brak formalizacji, stabe zinstytucjonalizowanie, krétkotrwato§¢
dziataf oraz ograniczone mozliwoSci realizacji wspdlnych zadafi z powodu braku
umocowania prawnego i przepiséw finansowych, ktére pozwalalyby na wspieranie
takiej korporacji. Wspétpraca migdzyterytorialna ma charakter na ogét fakulta-
tywny i wystepuje jako mozliwos¢ badz dyrektywa (zalecenie ustawowe). Decyzja
o podejmowaniu wspdipracy nalezy do wiadz gminy. Jednostki samorzadowe
mogg by¢ zobligowane ustawowo do zawierania zwigzkow komunalnych i porozu-
mief terytorialnych. Jednak w prawie polskim obligatoryjne korporacje, nie tylko
w obszarach metropolitalnych, nie zostalty wyznaczone. Podstawy konstytucyjne
i ustawowe ustroju administracyjnego Polski nie ograniczaja jednak form i inten-
sywnoSci wspolpracy migdzyterytorialnej (Kaczmarek 2014, s. 63).

5.4. Potencjat spoteczno-gospodarczy gmin Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego

W Polsce w ramach realizacji polityki sp6jnosci na lata 2014-2020 wdrazany
jest nowy instrument rozwoju terytorialnego, tzw. zintegrowane inwestycje teryto-
rialne (ZIT). Instrument ten stuzy realizacji strategii terytorialnych zgodnie z ideg
zrownowazonego rozwoju. Celem wdrazania tego mechanizmu jest promocja
partnerskiego modelu wspétpracy w ramach obszaréw funkcjonalnych.

Partnerstwem terytorialnym w wojewddztwie matopolskim jest Stowarzyszenie
Metropolia Krakowska. Petni ono funkcje Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, ktérego zadaniem jest wdrazanie instrumentu ZIT w obszarze
funkcjonalnym Krakowa. Partnerstwo to jest zinstytucjonalizowang forma wspot-
pracy 15 samorzaddéw (Strategia... 2014, s. 35-37). KrOF tworzy miasto Krakéw
z 14 otaczajgcymi go gminami. Gminy te nalezag do dwéch powiatéw, tj. krakow-
skiego i wielickiego. Strefa podmiejska KrOF to przede wszystkim obszary wiej-
skie (10 gmin wiejskich i 4 miejsko-wiejskie) (rys. 5.1).

Powierzchnia KrOF wynosi 1275 km?, w tym 326,8 km? zajmuje Krakow.
W 2016 r. zamieszkiwalto go ok. 1050 tys. oséb, w tym 285 tys. oséb strefe
podmiejska. Gesto$é zaludnienia catego KrOF wynosita 823,3 os./km?
(w Krakowie — 2340 os./km?, w strefie podmiejskiej — 300,5 os./km?). Zauwaza sig,
ze gestoS¢ zaludnienia w strefie podmiejskiej roSnie szybciej niz w samym miescie,
co jest zwigzane z migracjami ludnosci. Obszar KrOF cechuje si¢ dodatnig dyna-
mikg ludno$ci. Analizujgc zmiany demograficzne, dostrzec mozna we wszystkich
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gminach KrOF przyrost liczby ludnoSci i wzrost gestosci zaludnienia. W latach
2005-2016 wzrost liczby ludnoSci ksztattowat si¢ na poziomie ponad 50 tys. osob.
Dotyczyto to przede wszystkim liczby ludnoSci w gminach okalajacych Krakow
(wzrost o ponad 41 tys. os6b), natomiast na terenie miasta rdzeniowego wzrost
liczby mieszkaficw byt nieznaczny — ok. 8,7 tys. oséb. W celu ukazania dynamiki
zmian ludnoSciowych w obszarze KrOF zastosowano procedur¢ zaproponowang
przez W. Drobka (1999, s. 62—64). Charakter zmian zostat opisany jednym z trzech
parametrdw, tj. wzrost (+), stagnacja (=), spadek (-)' (tabela 5.1).

Kocmyrzow-Luborzyka

Zabierzow

Wieliczka Biskupice
Skawina .
Mogilany ~ Swia opn

I gmina miejska

:I gmina miejsko-wiejska

:I gmina wiejska
Rys. 5.1. Mapa KrOF

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tempo i charakter zmian liczby ludno$ci KrOF ksztattuje si¢ pod wptywem
ruchu naturalnego i migracyjnego ludnosci (Branka i Serafin 2016, s. 171). Analiza
wzajemnych relacji przyrostu naturalnego i salda migracji wykazuje zrézni-
cowanie przestrzenne rozwoju demograficznego badanego obszaru. W 2016 r.
przyrost naturalny na obszarze KrOF byt dodatni we wszystkich jednostkach
(por. Semczuk, Uliszak i Wiedermann 2013, s. 46). W latach 2005-2016 nastapit
wzrost wspolczynnika przyrostu naturalnego we wszystkich gminach z wyjatkiem
Biskupic i Swigtnik Gérnych (rys. 5.2 i 5.3).

' (+) - jesli w danym przedziale liczba mieszkafcow zwigckszyta si¢ 0 min.10%, (=) — jezeli
zmiana liczby mieszkancow zawierata si¢ w przedziale od — 10% do +10%, (-) — jesli liczba miesz-
kancow zmniejszyla si¢ o co najmniej 10%.
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Tabela 5.1. Dynamika zmian liczby ludno$ci na obszarze KrOF w latach 2005-2016

Zmiany w zaludnieniu | Zmiany w zaludnieniu | Typ dynamiki zmian
WyszezegSlnienie w latach 2005-2010 w latach 2011-2016 demograficznych

liczba | % zrtr}llir':z N liczba | % zrtli]ila)ln
Biskupice 620 72 = 667 7,1 = stagnacyjny
Czernichéw 835 6,5 = 743 54 = stagnacyjny
Igotomia-Wawrzenczyce | 148 1.9 = -46 | -0,6 = stagnacyjny
Kocmyrzéw-Luborzyca | 933 7,1 = 788 5,5 = stagnacyjny
Liszki 557 3,6 = 727 4.5 = stagnacyjny
Michatowice 1535 | 20,1 + 807 8.6 = WZIostowy
Mogilany 1404 | 1277 + 992 78 = WZIostowy
Niepotomice 2067 | 94 = 2578 | 104 + WZIOStOwy
Skawina 1258 | 3,0 = 533 1,2 = stagnacyjny
Swiqtniki Gérne 683 79 = 437 4,6 = stagnacyjny
Wieliczka 4829 | 10,1 + 3801 7.1 = WZIostowy
Wielka Wie$§ 1017 | 10,9 + 997 9,5 = WZIostowy
Zabierzow 1875 | 84 = 1340 | 5.5 = stagnacyjny
Zielonki 2760 | 17,6 + 2732 | 14,3 + WZIostowy
Krakéw 1111 0,1 = 6183 | 08 = stagnacyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na zmiany demograficzne w skali lokalnej wptywa przemieszczanie si¢
ludnoS$ci migdzy miastem i obszarami wiejskimi. Od kofica lat 80. XX w. charak-
terystycznym zjawiskiem byto zmniejszanie si¢ dodatniego salda migracji dla
miast na skutek procesu suburbanizacji. Od 2000 r. w bilansie naptywu i odptywu
dla terenéw wiejskich saldo migracji przyjmuje warto$ci dodatnie. Strefy podmiej-
skie duzych miast sg szczegélnym przyktadem obszaréw imigracyjnych. W 2016 r.
liczba zameldowan w obszarze KrOF byta o ponad 4 tys. wyzsza niz liczba
wymeldowan (4823). Pozytywnym zjawiskiem jest utrzymywanie si¢ dodatniego
salda migracji w Krakowie, jednak naptyw ludnoSci dotyczy zwtaszcza obszaru
podmiejskiego, gdzie saldo migracji w ciggu 11 lat wyniosto ponad 34 tys.
W 2016 r. najwiekszym dodatnim saldem migracji charakteryzowaty si¢ potozone
na potudniowy wschéd od miasta gminy Wieliczka i Niepofomice. Podobnie
wysokim wskaZnikiem cechowaty si¢ gminy na pétnoc od Krakowa, tj. Zielonki,
Wielka Wie§ i Zabierzéw. Z kolei najnizszy wskaznik migracji odnotowano
w gminie Igotomia-Wawrzenczyce.
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Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w 2005 roku
[ Jdo-10
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Rys. 5.2. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w 2005 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w 2005 roku
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Rys. 5.3. Przyrost naturalny na 1000 ludnoSci w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Potencjat gospodarczy to jeden z wazniejszych czynnikéw rozwoju kazdej
jednostki terytorialnej. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego zazwyczaj stwarza
warunki umozliwiajace zapewnienie wyzszego poziomu zycia mieszkaficw. Anali-
zujgc poziom potencjalu gospodarczego, wzigto pod uwage nastepujace wskazniki:
liczbe podmiotéw gospodarki narodowej i liczbe pracujacych (Hotuj i Litynski
2016, s. 136). Biorac pod uwage pierwszy wskaznik, widoczne jest na terenie KrOF
jego silne zréznicowanie. W 2016 r. w KrOF zarejestrowanych bylo facznie 168 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej. Najwiekszy potencjal gospodarczy posiadat
Krakéw, w 2016 r. skupiat on ok. 80% wszystkich podmiotow zlokalizowanych na
badanym obszarze. Poza Krakowem duzo jednostek, zaréwno w 2005 r., jak i 2016
I., zarejestrowanych bylo na terenie nastepujacych gmin: Wieliczka, Skawina, Zabie-
rz6w, Niepotomice i Zielonki. Najmniej przedsigbiorstw skoncentrowanych byto
na terenie gminy Igotomia-Wawrzenczyce. Nalezy podkresli¢, ze w poréwnaniu
2 2005 r. liczba podmiotéw gospodarki narodowej na catym obszarze KrOF wzrosta
o ponad 37 tys. (tj. 0 34%). Swiadczy to o dobrze rozwijajacej si¢ gospodarce na
tym obszarze. W ujeciu przestrzennym najwigkszy przyrost liczby podmiotéw
gospodarczych (ponad dwukrotny) odnotowano na terenie gminy Michatowice
(125%). Duza dynamika wzrostu liczby nowych podmiotéw gospodarki cechowaty
sie gminy: Zielonki (97,1%), Wielka Wie§ (82,5%), Mogilany (73,8%), Zabierzé6w
(73,3%), Niepotomice (70,6%), Zabierzéw (64,5%). W pozostatych gminach przyrost
ksztattowat si¢ ponizej 64% (rys. 5.4) (Musial-Malago’ 2017, s. 266—2609).
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Rys. 5.4. Przyrost liczby podmiotéw gospodarczych na obszarze KrOF w latach 2005—
2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Na terenie KrOF mozna wskaza¢ dominujace obszary dziatalnoSci gospo-
darczej. Najwigckszy udziat w strukturze podmiotéw gospodarczych gmin KrOF
zajmujg jednostki sektora trzeciego, czyli szeroko rozumianych ustug. W sektorze
tym najwigkszy udziat wykazuje handel i naprawa pojazdéw samochodowych
(22,4%). W 2016 r. dziatato w tym sektorze ok. 1/4 podmiotéw. Sektor ten domi-
nowat w kazdej gminie z obszaru KrOF. Najwigcej podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w tej sekcji odnotowano w gminach miejskich: Krakowie,
Wieliczce, Skawinie i Niepotomicach. Ponad 13,5% podmiotéw zarejestrowanych
na terenie KrOF byto w sekcji M obejmujacej dziatalnos$¢ profesjonalng naukowg
i techniczng, za$ ok. 10% catkowitej liczby podmiotéw podjeto swg aktywnosé
w budownictwie. Kolejne pod wzgledem udziatu byty sekcje: przetworstwo prze-
mystowe (8,2%), transport i gospodarka magazynowa (6,3%). Liczba podmiotow
zarejestrowanych w pozostatych sekcjach PKD wyniosta 40% (rys. 5.5).

W sekcja C
M sekcjaF
E sekcja G
O sekcjaH
O sekcjaM

[J Pozostate

Rys. 5.5. Podmioty wedlug sekcji na obszarze KrOF w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wielkos$€ 1 struktura rynku pracy stanowia wazng determinantg rozwoju gospo-
darczego gminy, warunkujg bowiem przedsiebiorczo$¢ lokalng oraz wptywaja na
atrakcyjno$¢ inwestycyjng gminy. Najwigkszym oSrodkiem koncentracji miejsc
pracy na terenie KrOF jest Krakéw, ktory w 2016 r. skupial ok. 84% wszystkich
pracujacych. Pozostali pracujacy najliczniej byli zatrudniani w gminach: Zabierzéw
(13,8 tys.), Skawina (12,8 tys.), Wieliczka (8,9 tys.) i Niepotomice (8,7 tys.). W latach
2005-2016 liczba pracujacych w gminach KrOF zwigkszyla si¢ o ponad 92 tys. os6b.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo obserwowanego wzrostu liczby pracujacych ich
dynamika ostabita si¢. Ponadto sytuacja pod wzgledem liczby pracujgcych w gminach
byla zr6znicowana. W ujeciu bezwzglednym w najwigkszym stopniu zwigkszyt sie
rynek pracy w Krakowie (0 63 tys. 0s6b). Znaczny wzrost liczby pracujacych nastapit
w Zabierzowie (ponad trzykrotny). W réwnie duzym stopniu wzrosta liczba pracuja-
cych w Niepotomicach (o 4.4 tys. os6b), Skawinie (0 3,6 tys. oséb) i Wieliczce (o0 3.4
tys. os6b). Najnizszy przyrost miat miejsce w Zielonkach (niecate 5%).
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5.5. Cele i priorytety Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Strategia zintegrowanych inwestycji terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego (2015) okresla cele i priorytety rozwojowe wspdlne dla teryto-
rium catego partnerstwa, a takze kierunki dzialan oraz przedsiewzigcia stuzace
ich realizacji. Podstawowym celem Strategii jest zbudowanie z obszaru funkcjo-
nalnego Krakowa metropolii o znaczeniu krajowym i mi¢gdzynarodowym. Wizja
rozwoju KrOF jest integracja obszaru na trzech plaszczyznach. Realizacja dziatan
w ramach ZIT ma wptyna¢ na zwigkszenie konkurencyjnoSci gospodarczej metro-
polii krakowskiej, podniesienie poziomu i jakoSci zycia jej mieszkaficow oraz
szersze zintegrowanie obszaru partnerstwa (tabela 5.2) (Strategia... 2015, s. 59).

Tabela 5.2. Cele stratgiczne KrOF

zycia na terenie
KrOF

gospodarke nisko-
emisyjng

Cele Priorytety Dziatania

Wysoka konkuren- | Wysoki potencjat | Promowanie przedsigbiorczosci, przez budowe i rozbu-

cyjno$¢ gospodar- | i konkurencyjno$¢ | dowe metropolitalnej sieci stref aktywnoSci gospodar-

cza KrOF przedsiebiorstw czej (SAG) wraz z obstugujaca je infrastrukturg

w KrOF Rozwijanie infrastruktury drogowej KrOF zapew-

niajacej dostepnos¢ do sieci TEN-T lub sieci drég
krajowych i wojewddzkich

Wysoka jako§¢é Przechodzenie na | Modernizacja energetyczna obiektéw publicznych

i mieszkaniowych, inteligentne zarzadzanie energia
i wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii w skali
KrOF

Poprawa jakoSci powietrza

Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnoSci
miejskiej poprzez rozwdj zréwnowazonego transportu
metropolitalnego

Poprawa stanu

Inwestowanie w sektor gospodarki wodno-kanaliza-

Srodowiska cyjnej
Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami
Wysoka jakos§é Utatwianie dostgpu do opieki zdrowotnej poprzez

i dostepno$é

ofert wsparcia

w zakresie opieki
zdrowotnej i ustug
spotecznych

modernizacje infrastruktury podmiotéw leczniczych
dla mieszkancéw KrOF

Utatwianie dostgpu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakoSci ustug spotecznych skierowa-
nych w szczegblnoSci do 0séb starszych i niepetno-
sprawnych

Inwestowanie

w wiedze i kompe-
tencje mieszkaf-
cow KrOF

Poprawa dostgpnosci edukacji przedszkolnej oraz roz-
szerzenie ustug w sferze wychowania przedszkolnego

Dostosowanie systeméw ksztalcenia, szkolenia zawo-
dowego do potrzeb rynku pracy
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cd. tabeli 5.2.

Cele Priorytety Dziatania
Zintegrowane Spdjnosé Wspomaganie procesu podejmowania decyzji
zarzadzanie KrOF | wewnetrzna w obszarach uznanych przez podmioty tworzace Sto-

i wspétpraca mig- | warzyszenie Metropolia Krakowska (SMK) za metro-
dzyinstytucjonalna | politalne i priorytetowe

Tworzenie mechanizméw wspétpracy SMK z organi-
zacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz part-
nerami spofeczno-gospodarczymi dziatajacymi na

obszarze KrOF
Wspdlnotowy Promocja KrOF oraz udziat w pracach sieci metropo-
wymiar Metropolii | litalnych

Krakowskiej Wspétdziatanie z lokalnymi partnerami publicz-

nymi i spotecznymi na rzecz promocji wspotpracy
w ramach KrOF oraz edukacji mieszkancow i ksztal-
towania postaw prospofecznych i proekologicznych

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie (Strategia... 2015, s. 59).

W ramach wdrazania mechanizmu ZIT na terenie KrOF w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 prze-
znaczono $rodki finansowe w wysokosci 236,1 mln euro, tj. 8,2% ogdétu funduszy
pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ tego programu.

5.6. Korzysci, szanse i bariery wspdtpracy w ramach KrOF
w kontekscie wspierania jego funkcjonalnosci

Na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono cztery telefoniczne
wywiady pogtebione z przedstawicielami urzedéw gmin nalezacych do KrOF
oraz z dyrektorem Biura Zarzadu Metropolia Krakowska. Przy wyborze préby
badawczej zastosowano technik¢ doboru teoretycznego polegajaca na wyborze
elementéw zbioru badania wykazujacych okreslone cechy, pozadane w kontekscie
prowadzonego badania. Wywiady zostaty przeprowadzone z przedstawicielami
urzedow gmin, ktérzy jednocze$nie petnig funkcje petnomocnikéw wajtéw ds.
realizacji aktualnej strategii zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Liczba
przeprowadzonych wywiadéw zostata zdeterminowana ilo$cig informacji, ktére
pozyskano w trakcie ich przeprowadzania. Powtarzalno$¢ wydawanych przez
respondentéw opinii byla podstawg do podjecia decyzji o zakoficzeniu badania
w8rdd urzedéw gmin po czterech rozmowach. Autorki odwotaty si¢ tym sposobem
do podejScia stanowigcego jeden z elementéw teorii ugruntowanej prowadzenia
badan jakoSciowych (Charmaz 2006).
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Celem badania byto rozpoznanie korzysci, szans i barier wynikajacych ze
wspoltpracy miejsko-wiejskiej w ramach KrOF. Wywiady przeprowadzone byty
w grudniu 2017 r.

Wyniki prac nad realizowang obecnie w Krakowskim Obszarze Metropoli-
talnym strategig ZIT ujawnity wiele wspdlnych probleméw, ktérych rozwigzanie
w znacznym stopniu poprawifoby jego funkcjonalno$¢, a ktére wymagaja Scislej
wspotpracy jednostek administracyjnych tworzacych obszar. Jak juz wspomniano
wczesniej, do najwazniejszych nalezy rozwdj transportu metropolitalnego, podno-
szenie konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawa jakosci Srodowiska, w tym
przede wszystkim powietrza. Zgodnie z tymi zalozeniami, jak réwniez z wytycz-
nymi Komisji Europejskiej dotyczacymi rozwoju obszaréw metropolitalnych
realizowane obecnie w ramach strategii ZIT projekty koncentruja si¢ gtéwnie na
wspomnianych problemach.

Do najistotniejszych, bezpoSrednich korzySci wskazywanych przez uczestnikow
wywiadow, wynikajacych z przystapienia do realizacji wspdlnej strategii naleza
oczekiwane efekty inwestycji w rozwdj transportu, w tym przede wszystkim inte-
gracja transportu publicznego na catym obszarze metropolitalnym (m.in. budowa
weztéw przesiadkowych, parkingéw P&R, tworzenie systemu zintegrowanej
informacji dla podréznych, rozbudowa drég gminnych i powiatowych wtaczaja-
cych je do europejskiego systemu transportu TEN-T, budowa i przebudowa drég
lokalnych poprawiajacych skomunikowanie na obszarze metropolitalnym). Istotne
znaczenie dla poprawy funkcjonalno$ci KrOF maja liczne projekty rozbudowy
sieci Sciezek rowerowych. Inwestycje te majg na celu stworzenie alternatywnych
mozliwo$ci dla codziennego przemieszczania si¢ ludnosci, jak réwniez poprawe
dostepnosci terendw 1 obiektéw o znaczeniu rekreacyjnym, kulturowym i histo-
rycznym. Ponadto, w opinii rozméwcéw, wazne znaczenie dla poprawy jakoSci
zycia mieszkaficow obszaru maja inwestycje zwigzane z ograniczeniem niskiej
emisji, podniesieniem jakoS§ci spalanych paliw oraz modernizacja termoizolacji
budynkéw. Ze wzgledu na fakt, Ze problem zanieczyszczenia powietrza w obszarze
metropolitalnym Krakowa jest bardzo powazny, podjecie zintegrowanych dziataf
przez samorzady jednostek wchodzacych w jego sktad stanowi kluczowa kwesti¢
dla jego skutecznego rozwigzywania.

Obok bezposrednich efektow dziatan zapisanych w strategii ZIT nalezy wspo-
mnie¢ o korzySciach wynikajacych z wypracowywania mechanizméw wspotpracy
przy rozwigzywaniu wspélnych dla catego obszaru probleméw. Rozméwcey wska-
zywali na korzySci ptynace zaréwno z faktu coraz efektywniejszej wspotpracy,
wzajemnego zaufania, wypracowanych do tej pory form dziatania, w tym okre-
Slania wspdlnych celéw rozwoju, jak réwniez korzySci wynikajacych z mozliwosci
czerpania z do§wiadczen partneréw (np. kampania medialna ,,BagdZmy razem
w walce o czyste powietrze w Krakowie” wypracowana przez wladze miasta



71

stata si¢ przykladem dla oSciennych gmin). Tworzenie sieci wspdipracy, gtéwnie
o horyzontalnych powigzaniach, integrujgcej wielu partneréw stanowi o efektyw-
noSci realizowanych w skali lokalnej zamierzefi, tym samym wpisuje si¢ w promo-
wang obecnie przez Unie Europejska, a takze poszczegélne kraje cztonkowskie
idee¢ podejscia terytorialnego w polityce rozwoju.

Posréd barier funkcjonowania KrOF wymieniono miedzy innymi brak mozli-
woSdci realizowania w ramach strategii ZIT niektérych inwestycji, istotnych dla
rozwoju poszczegdlnych gmin, np. inwestycji z zakresu budowy infrastruktury
kanalizacyjnej, ktorej niedostatek stanowi istotng bariere integracji przestrzeni
w obszarze metropolitalnym. Ponadto wskazywano na barier¢ zwigzang z brakiem
umocowania prawnego wtadz Stowarzyszenia Metropolia Krakowska (SMK)
zrzeszajacego jednostki samorzadu terytorialnego, ktére umozliwialoby efek-
tywne uczestnictwo w procesach rozwojowych gmin. Z drugiej jednak strony,
jak podkre§lajg wiadze Stowarzyszenia, spoSrod dwoch przytaczanych wezesniej
modeli zarzagdzania rozwojem metropolitalnym krakowski obszar jest przyktadem
dazenia do stworzenia efektywnej struktury opartej na porozumieniu. Gtéwnym
zatozeniem jest dobrowolnosé, zrozumienie wzajemnych wyzwan, natomiast
gtéwna rolg Stowarzyszenia jest pomoc merytoryczna w realizowaniu wspdlnych
celéw. Pewnym utrudnieniem w ich realizacji s3 ponadto r6zne podstawy prawne
funkcjonowania samorzagdéw gminnych oraz Stowarzyszenia. Fakt ten nie sprzyja
procesowi rozszerzania obszaréw i zakresu wspotpracy partneréw. Istotnym
problemem stojagcym na przeszkodzie rozwojowi form metropolitalnych w ogéle
jest brak wsparcia systemowego w skali kraju dla ich tworzenia. Chodzi nie tyle
o narzedzia finansowe (obecnie partnerstwa samorzagdowe maja do dyspozycji
narzedzie, jakim sg finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej zintegrowane
inwestycje terytorialne), ile o usystematyzowane wsparcie formalnoprawne dla
tworzenia zwigzkow metropolitalnych. Pozadanym kierunkiem dziatafi w celu
podnoszenia efektywnoSci wspétpracy jest dalsza konsolidacja sit oraz Srodkéw,
w tym zaangazowanie Urzgdu Marszatkowskiego. Jak jednak wskazuja rozméwey,
do pelnej realizacji tego zamierzenia brakuje narzgdzi formalnoprawnych.

Zdaniem zaréwno przedstawicieli Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, jak
i wladz poszczegdlnych gmin wchodzacych w jej sktad, zdiagnozowane w 2015 r.
problemy rozwojowe oraz dotychczasowe powodzenie realizowanych dziatan
wskazuje na potrzebg dalszego zacieSniania wspotpracy pomigdzy samorzgdami
jednostek tworzacych Krakowski Obszar Funkcjonalny. We wstepnych zatoze-
niach dotyczacych funkcjonowania obszaru metropolitalnego po 2018 r. planuje
si¢ dalszg wspotprace w ramach dotychczasowych obszaréow. W zakresie zinte-
growanego transportu zbiorowego: powotanie Forum Zintegrowanego Transportu
Metropolii Krakowskiej, ktorego celem bedzie wsparcie procesu planowania zinte-
growanego transportu na terenie Metropolii Krakowskiej, integracja Zrodet danych
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dotyczacych systemu transportu Metropolii Krakowskiej oraz stworzenie procedur
i systeméw informatycznych pozwalajacych na integracje danych, podjecie prac
nad wprowadzeniem zintegrowanej taryfy komunikacyjnej, stworzenie listy opra-
cowafl planowanych do realizacji przez gminy SMK w 2018 r., zadbanie o kontekst
metropolitalny poszczegdlnych opracowan, wspétpraca z innymi podmiotami
i instytucjami petnigcymi istotng funkcj¢ w sprawnym funkcjonowaniu zinte-
growanego transportu na terenie KrOF. W zakresie infrastruktury rowerowej
planuje si¢ migdzy innymi wypracowanie standardéw bezpieczenstwa otoczenia
gtéwnych weziéw przesiadkowych, wypracowanie standardéw badz zasad rozwi-
jania infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej na etapie planowania inwestycji
dotyczacych budowy i przebudowy drdég, monitorowanie postepoéw, przygotowanie
harmonogramu prac zwigzanych z tworzeniem infrastruktury rowerowej taczace;j
miasto z gminami sgsiadujgcymi, analiza mozliwoSci integracji wizualnej infra-
struktury rowerowej. Natomiast w zakresie poprawy jakoSci powietrza planowana
jest kontynuacja kampanii rozpoczetej w 2017 r. ,,BadZmy razem w walce o czyste
powietrze” (sezon grzewczy 2017/2018) oraz przygotowanie wspdlnej kampanii
w kolejnym sezonie. Podkresla si¢ ponadto potrzebe konsolidacji dziataf
w zakresie gospodarki odpadami, realizacji wspdlnych zaméwien publicznych
i zagospodarowania przestrzennego. Sg to obszary, ktére niewatpliwie wymagaja
sprawniejszego zarzadzania w skali catego obszaru metropolitalnego w celu
podnoszenia jego funkcjonalnoSci.

5.7. Wnioski

Zgodnie z ideg tworzenia partnerstw miejsko-wiejskich zwiazki te moga
wspomédc procesy spofeczno-ekonomiczne na obszarach metropolitalnych.
Dziatania te odbywaja si¢ przez ograniczanie polaryzacji, poprawe spdjnosci
terytorialnej i podniesienie poziomu zarzadzania w jednostkach samorzadowych.
Wspdtpraca w ramach tego typu partnerstw niesie ze sobg mozliwos$¢ redystry-
bucji zasobdow i korzysci. Gtéwnym zatozeniem tworzenia partnerstw miejsko-
-wiejskich jest wykorzystanie bliskoSci potozenia terenéw predestynowanych do
petnienia réznych, komplementarnych wzgledem siebie funkcji, co w rezultacie
powinno wptynaé na poprawe jakoSci zycia wszystkich mieszkancow.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze w ramach
wspotpracy miejsko-wiejskiej na obszarze gmin KrOF wspierane s przede
wszystkim przedsiewzigcia infrastrukturalne, migdzy innymi w zakresie gospo-
darki komunalnej, infrastruktury drogowej, wdrazania strategii niskoemisyjnych
i poprawy efektywnoSci energetycznej oraz transportu publicznego. Sa to inwe-
stycje w duzym stopniu przesgdzajace o mozliwoSciach dalszego, efektywnego
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rozwoju poszczegolnych gmin, a jednocze$nie prowadzgce do podnoszenia
spojnosci catego obszaru metropolitalnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze podjete
juz dzialania stanowig jak na razie poczatek wspdipracy, ktora jest konieczna na
drodze budowania preznego i konkurencyjnego oSrodka metropolitalnego. Dlatego
tez mozna stwierdzi¢, Ze w obecnej sytuacji wartoScig dodang podejmowanych
inicjatyw wspoélpracy jest uczenie si¢ wspdlnego dziatania, w tym okreSlania
wspdlnych celéw, potrzeb oraz wypracowywania mechanizméw umozliwiajacych
ich realizacje, a takze pozwalajacych projektowac przyszie dziatania jeszcze
bardziej efektywnie z punktu widzenia rozwoju catego obszaru. Przeprowadzone
wywiady pogtebione pozwalajg wnioskowaé, Ze potencjalnym hamulcem wspot-
pracy metropolitalnej nie jest brak checi, czy tez brak zrozumienia jej zasadnoSci,
ale w wigkszym stopniu istniejace regulacje prawne, w ramach ktérych moze by¢
ona podejmowana.

Pozadanym efektem checi wspdlpracy, a przede wszystkim uSwiadamiania jej
koniecznoS$ci w przypadku obszar6w metropolitalnych jest ustawa metropolitalna
dla Slaska (Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku...), stanowigca prébe opraco-
wania modelu administracyjnej wspotpracy dla tego typu obszaréw. Abstrahujac
od trafnoSci zawartych w niej rozwigzaf, na ktérych efekty zapewne nalezy
jeszcze poczekaé, warto podkreslié, ze préba sformalizowania dziatah poszcze-
gblnych podmiotéw w ramach wspoétpracy metropolitalnej stanowi konieczng
podstawe ich sprawnego funkcjonowania. Wspdtpraca metropolitalna angazuje
podmioty funkcjonujgce w ramach réznych aktéw ustawodawczych i wynika-
jacych z nich réznych kompetencji i mozliwoSci dziatania, dlatego wazna jest
przejrzystos¢ regulacji oraz mozliwo$¢ odniesienia si¢ do konkretnej litery prawa,
szczegllnie w sytuacji, gdy istniejgce ramy prawne komplikujg lub uniemozliwiaja
wspotprace.



6. Urban sprawl czy ekspansja
rdzenia metropolitalnego? Analiza
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

6.1. Wprowadzenie

Funkcjonowanie czfowieka pocigga za soba zmiany w otaczajacym go
Srodowisku przyrodniczym. Mozna uznad, Zze wykorzystanie zasobéw Srodo-
wiska oraz zasob6éw naturalnych (w tym przestrzeni) jest czym§$ powszechnym,
nieuniknionym, zaréwno w skali mikro, jak i w ujgciu szerszym, tj. dotyczy catej
Ziemi. Rosngce wymagania co do jakosci zycia ludzi stale determinujq dziatal-
no$¢ produkcyjng, inwestycyjna i konsumpcyjnga. Nalezy wiec zwrdci¢ uwage,
czy powstajace zalezno$ci w obszarze: cztowiek — Srodowisko — przestrzen maja
racjonalne podfoze nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia (maksymalizacja
korzysci), ale réwniez z ekologicznego, tak czgsto bagatelizowanego i celowo
pomijanego.

Drugim istotnym problemem jest dazenie 0séb i podmiotéw gospodarczych do
ograniczania kosztow funkcjonowania w przestrzeni. Od realizacji tego postulatu
w duzej mierze zalezy rozwdj przestrzenny miast metropolitalnych oraz zacho-
dzace procesy niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ zabudowy w obszarach
podmiejskich. Rozwdj (ekspansja) miasta rdzeniowego wykazuje sprzezenia
zwrotne warto$ciowane zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie, w zaleznosci od
lokalnych uwarunkowat.

Z definicji przyjmuje si¢, Zze metropolie to aglomeracje miejskie posiadajace
rozwinietg strukture strefowg, gdzie centralng czg$¢ (rdzef) stanowi miasto,
wokot zas uksztattowany jest pierScien suburbiow, utozsamiany bardzo czg¢sto
ze strefg dziennych dojazdéw do pracy (szerzej zob. Markowski 1999). Jedno-
czeS$nie z procesem metropolizacji tworzone sg i rozprzestrzeniaja si¢ funkcje
metropolitalne (wielkomiejskie). Funkcje te pojawiaja si¢, gdy miasto rdzeniowe
charakteryzuje si¢ okre§lonym poziomem rozwoju. Rdzen metropolitalny osiaga
odpowiednio duze znaczenie gospodarcze, ktére kreuje popyt na specyficzne
dobra. Poziom nagromadzenia takich potrzeb decyduje o przekroczeniu bariery



75

korzySci i optacalnoSci stworzenia okre§lonego strumienia podazy. Rozwdj
funkcji metropolitalnych determinowany jest takze przez dostepnos¢ szeroko
rozumianych zasobéw w rdzeniu metropolitalnym. Zazwyczaj zalicza si¢ do
nich: dostgpng przestrzen oraz kapital mobilny wraz z kapitatem spotecznym.
Zachodzacy efekt synergii jest istotnym procesem pobudzajacym rozwdj funkcji
metropolitalnych. Efekt ten zwigzany jest gtéwnie z uwarunkowaniami endoge-
nicznymi (uwarunkowania egzogeniczne wptywaja réwniez na funkcje metropo-
litalne, jednak czgSciej posrednio) oraz powstajacg komplementarno$cia funkcji
miejskich.

Funkcje metropolitalne to tzw. funkcje wyspecjalizowane, interpretowane
czesto jako dobra i ustugi wyzszego rzedu o zasiegu krajowym i migdzynaro-
dowym (Jalowiecki 2000, Parysek 2003, Markowski i Marszat 2006). Wraz
z nagromadzeniem podmiotéw wypelniajacych funkcje o charakterze wielko-
miejskim powstajg nowe wspdétzaleznosci w gospodarce (efekt kuli §niegowej)
oraz rozbudowywane sg sieci gospodarcze (Szmigiel-Rawska, Dziemianowicz
1 Szlachta 2010, s. 11-12). Moga one mie¢ charakter synergii w dziataniu, ale tez
forme aktywnoSci wzajemnie konkurujacych. W ich efekcie powstaja takze tzw.
efekty mnoznikowe. Generowanie funkcji o charakterze metropolitalnym sprawia,
7e miasto zaczyna umacniaé i sukcesywnie zwieksza¢ swoja role w otoczeniu
(wychodzi poza swoje dotychczasowe granice w sensie fizycznym, administra-
cyjnym, ale takze pod wzgledem wptywu ekonomicznego na otoczenie). Miasto
metropolitalne musi spetnia¢ rézne funkcje (diversified city), a szeroki zakres
funkcjonalny wigzaé z klimatem innowacyjnosci i kreatywnosci (creative city)
(Hotuj i Hotuj 2010, s. 278-281).

Zmiany rozwojowe w rdzeniu metropolitalnym przyjmujg rézny charakter,
ich efektem moze by¢ m.in. wzrost gesto$ci zaludnienia, dogeszczanie/prze-
geszczenie zabudowy, wypieranie tradycyjnych funkcji miejskich na obrzeza,
wypieranie przemystu ustugami itp., w tym takze ekspansji przestrzennej. Jednym
ze skutkéw tych zmian moze byé proces urban sprawl'. Niekontrolowane rozpra-
szanie zabudowy w szerszym ujeciu generuje straty, jakich przejawem moze by¢
ograniczone wykorzystanie (racjonalne) pozostalych niezagospodarowanych
terenéw. Ponadto identyfikowane sg dodatkowe koszty Srodowiskowe i spofeczne
(efekty zewnetrzne w procesie planowania przestrzennego — zob. Hotuj 2018)
wraz z przyrostem powierzchni urbanizowanej (szerzej zob. Hotuj i Hotuj 2015,
s. 82-83). Urban sprawl jest wigc zjawiskiem, ktore w perspektywie czasu bedzie
generowaé dodatkowe, coraz wigksze koszty ekonomiczne dla samorzadow tery-

U Urban sprawl jest zazwyczaj w literaturze przedmiotu okre§lany jako proces chaotycznych
przemian w strukturze przestrzennej gmin podmiejskich powstaty wskutek nasilenia suburbaniza-
cji przy niskim poziomie kontroli tego procesu ze strony polityki przestrzennej (Perrsky i Wiewel
2012).
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torialnych oraz spotecznosci lokalnych (por. Lityfiski 2016 s. 86-96). Koszty te
beda wynikaé przede wszystkim z konieczno$ci zapewnienia funkcjonalnos$ci
infrastruktury technicznej niezbednej do zamieszkania w danej przestrzeni (por.
Couch, Petschel-Held i Leontidou 2007). Sg to wiec gléwnie koszty, ktére ponosza
podmioty publiczne (np. samorzad). Ponadto w literaturze wskazuje si¢ na inne
istotne koszty, tj. koszty dojazdéw do pracy i powrotow do domu oraz koszty utra-
conego czasu (szerzej zob. De Vos i Witlox 2013, Xie, Fang i Liu 2016, Nijkamp
i Verhoef 2003, s. 4-5; Lityfiski i Hotuj 2017, 2018). Koszty te maja bardzo istotne
znaczenie w podejmowaniu decyzji o lokalizacji miejsca zamieszkania, poniewaz
w sposob bezpoSredni obcigzajg budzety gospodarstw domowych.

Z drugiej strony z ekonomicznego punktu widzenia zjawisko niekontrolo-
wanego rozprzestrzeniania si¢ miasta w polskich realiach w dtugim okresie
moze jednak okazac¢ si¢ w pewnych wymiarach korzystne. Poniesione koszty na
budowe i utrzymanie infrastruktury technicznej mogg zosta¢ zrekompensowane
nizszymi kosztami funkcjonowania w strefie podmiejskiej. Nalezy mie¢ bowiem
na wzgledzie relatywnie wysokie koszty, jakie generowane sa w centrum rdzenia
metropolitalnego (cena metra kwadratowego mieszkania, biura, koszty wynajmu,
utrzymania itp. (Anas 2012, Gruber 2010, s. 229-233; Lityfiski, Hotuj i Zotic 2015,
s. 95-97). Ponadto w wyniku lepszych warunkéw zycia moze wzrosng¢ wydajno$¢
pracy pracownikéw zyjacych w suburbiach (por. Burchell et al. 1998). Wéwczas
urban sprawl nie bedzie stanowi¢ bariery rozwojowej obszaréw nim dotknietych
(np. wystapig naturalne przesunigcia przestrzenne podmiotéw gospodarczych).
Rozwoj gospodarczy obszaréw zurbanizowanych jest jednak mocno skorelowany
z realizowang polityka przestrzenng, wymaga skutecznego prawodawstwa, bez
jakiego wdrazane procesy urbanizacyjne beda generowaty w przysztosci dotkliwe
dla spotecznosci lokalnych koszty zewngtrzne.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza wynikéw badaf wlasnych po§wieco-
nych ocenie zasiegu procesu urban sprawl. Na jej podstawie uwypuklono gtéwne
relacje o charakterze stymulujacym i destymulujgcym procesy rozwojowe migedzy
rdzeniem metropolitalnym a otoczeniem (przestrzenia podmiejskg). Oméwiono
takze przyczyny i skutki przemieszczania si¢ kapitatu ludzkiego (gospodarstw
domowych) i podmiotéw gospodarczych do obszaréw podmiejskich, w wyniku
ktérych generowany jest proces niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ miasta
rdzeniowego. W badaniach wykorzystano dane oraz zestawienia wskaznikow
dynamiki fahcuchowej oparte na danych pn. ,,L.okalne planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne” w latach 2009-2016, realizowane przez ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, zgodnie z Programem Badan Statystycznych Statystyki Publiczne;j
(GUS) oraz danych zawartych w Banku Danych Lokalnych (1996-2016).



77

6.2. Analiza procesu niekontrolowanego rozprzestrzeniania
sie oraz rozwoju miasta rdzeniowego w Krakowskim Obszarze
Metropolitalnym

Rozpatrujac miasto metropolitalne jako sume sktadowa posiadanych zasobdw,
nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia jednym z najwazniejszych elementéw jest jego
przestrzen, bedagca dobrem rzadkim. Przestrzef metropolitalna w wyniku zagospo-
darowania staje si¢ obrazem uktadu funkcjonalnego osrodka rdzeniowego. Uktad
ten za$ podlega nieprzerwanym zmianom, polegajacym m.in. na zwigkszaniu
intensywnosci uzytkowania terenu wewnatrz, jak i na zewnatrz miasta rdzeniowego
przez dang funkcje, wprowadzaniu funkcji nowych (uzupetniajacych lub konkuren-
cyjnych) czy sukcesji funkcji. W zwiazku z powyzszym badania oparto gtownie
na ocenie iloSciowej oraz czeSciowo jakoSciowej, a wykorzystane wskazniki ze
wzgledu na ich réznorodno$¢ (zmiennoS¢ w czasie oraz zakres) znormalizowano,
tworzac miarodajny wskaZnik dynamiki taficuchowej. Badaniem objeto wszystkie
gminy Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Wstepna selekcja gmin pod
katem mozliwosci wystgpowania badanego zjawiska jedynie ograniczytaby mate-
riat badawczy (por. Serafin, WoZniak i Zawilinska 2016). Dzigki catkowitej probie
(tj. analizie catego KOM) mozliwe bylo przedstawienie uwarunkowan i zaleznoSci
w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych (przebieg rozprzestrzeniania lub
cofania si¢ zjawiska opisano na rysunkach za pomocg izodat). Wskazniki synte-
tyczne (fancuchowe) w ujgciu globalnym, dla catej przestrzeni daly rzeczywisty
obraz procesu urban sprawl?. Istotnym krokiem byta standaryzacja wskaznikéw
niezbedna do przygotowania danych statystycznych (dane staty si¢ poréwnywalne).

2 Ocena danych wejsciowych polegajaca m.in. na wskazaniu ich odchylenia standardowego,
wariancji, indeksacji i innych wyr6znikow statystyki opisowej nie sprawdza si¢ w zakresie danych
dookreslajacych parametry zmiennych przestrzennych. Pominiety zostaje czynnik lokalizujacy
dang ceche. Geostatystyka jest lepszym matematycznym opisem zagadnien zmiennoS$ci funkcji.
Jako zmienng zregionalizowang w przypadku danych xyz traktujemy z, ktérej wartosci sg funkcja
lokalizacji potozenia punktu, natomiast sama juz struktura zmienno$ci parametru bedzie doprecy-
zowana przez wariogram. Wariogram wykazuje przestrzenng cigglo$¢ zbioru i zaktada, ze wartoSci
funkcji w bliskim otoczeniu s3 mocno skorelowane. Wykonano test dostgpnych danych i uznano, ze
wariogram liniowy moze by¢ wykorzystany, zwlaszcza w procedurze krigingu (interpolacyjnego
wyznaczania regularnej siatki wartosci) dla analizowanych parametréw przestrzeni KOM. Ana-
lize oparto na programie Surfer (zastosowano standardowe ustawienia programu dla wybranych
metod), w jakim diagnostyczng numeryczng interpolacje wykonano, takze wykorzystujac kilka
metod, tj. triangulacje z liniowg interpolacja, najmniejsze krzywizny najblizszego sasiedztwa,
lokalnego wielomianu oraz odwrotnych kwadratéw odlegtosci. Wybrano metode krigingu, gdyz
warto$ci punktéw xy interpolowane s na podstawie informacji pomiarowych potozonych w jego
poblizu. Koficowy wynik interpolacji nie jest uzalezniony wytacznie od odlegtosci pomiedzy
punktami szukanymi i danymi. Wykorzystano model kowariancji dookreslajacy zmienno$¢ wag
danych pomiarowych w zwigzku z réznicowaniem ich wzajemnej odlegto$ci. W analizie zastoso-
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Ostatecznie wykorzystano dane’® dotyczace: struktury osadnictwa (udziat terenéw
zabudowanych i zurbanizowanych w ogélnej powierzchni, gesto§¢ zaludnienia
terenéw osadniczych, udziat terenéw zabudowy mieszkaniowej, przyrost mieszkan
na tys. mieszkancéw, budynki legalnie oddane do uzytku na tys. mieszkancéw);
migracji (saldo migracji, zameldowania z miasta na wsi); sprawnoSci polityki prze-
strzennej (pokrycie planistyczne, wydatki na realizacje zapisow planéw miejsco-
wych poniesione i prognozowane, dochody bedace pochodng planu miejscowego
tj.: renta planistyczna, podatek od nieruchomosci, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, liczba decyzji administracyjnych i ich struktura na 10 tys. miesz-
kancéw); podmiotéw gospodarczych (podmioty nowo rejestrowane w obszarze:
rolnictwa i leSnictwa, przemystu i budownictwa, liczba podmiotéw gospodarczych
na tys. mieszkaficéw w wieku produkcyjnym) oraz gospodarstw domowych (koszty
dojazdéw i powrotéw z pracy, koszty utraconego czasu)*. Wybér danych uwzgled-
niat procesy i skutki wywotywane przez urban sprawl. Dane wejSciowe miaty
w najpetniejszym stopniu dookresli¢ nisko kontrolowane przemiany, oparte na
realizowanej polityce przestrzennej, oraz procesy suburbanizacyjne w strukturach
przestrzennych badanych gmin obszaru metropolitalnego.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia metodologiczne, przedstawiono na rys. 6.1
urealniony? proces urban sprawl w KOM. Korzystajac z obliczonych wskaznikéw
dynamiki taficuchowej zmiennych reprezentujacych zjawisko, wygenerowano osta-
teczny, zagregowany wskaznik (zasiegu urban sprawl), ktéry stanowi podstawe
dalszej analizy.

wano wariant zwykty krigingu, w ktérym zmienna cechuje si¢ lokalnymi wahaniami Sredniej do
lokalnego sasiedztwa.

3 Szczegbtowo metodologia zostata oméwiona w opracowaniu pt. Wybdr obszaréw badan,
na ktorych moze wystgpowac urban sprawl oraz delimitacja urban sprawl, w ramach projektu
badawczego NCN: Mechanizmy finansowe w gospodarce wynikajqce ze zjawiska urban sprawl
(UMO)-2016/23/B/HS4/02961.

4 Autorskie badania wykonane w okresie czerwiec 2016—marzec 2017 na potrzeby subraportu
pt. ,,Koszty procesu urban sprawl bedacego sktadowa Raportu w sprawie spotecznych i ekono-
micznych kosztow beztadu przestrzennego przygotowywanego” przez zespot pod red. A. Kowalew-
skiego, T. Markowskiego i P. Sleszyfskiego, KPZK PAN w Warszawie 2016.

> W celu oceny przestrzennej ciggtosci zbioru danych do poszerzonej analizy catego KOM
przeprowadzono szczegétowa inwentaryzacje urbanistyczng trzech gmin. Korzystajac z metody
bezposredniej, zweryfikowano rzeczywisty stan sktadnikéw materialnych elementéw liniowych,
punktowych oraz powierzchniowych przestrzeni jednostki terytorialnej w gminach: Biskupice, Zie-
lonki i Michatowice. Celem badan byta inwentaryzacja zagospodarowania, w jakiej analizowano
m.in.: potoZenie, sposéb uzytkowania budynku, typ zabudowy, liczbe kondygnacji, wyposazenie
budynku w instalacje techniczne, stan techniczny oraz warto$¢ architektoniczng budynku. Dane
szczegbdtowe postuzyly do budowy wzorca (wariogramu empirycznego) wykorzystywanego do
indeksowania, a nastepnie klasyfikowania danych ujmujacych zachodzace zalezno$ci w pozosta-
tych jednostkach terytorialnych KOM.
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Omoéwienie niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ zabudowy nalezy
rozpoczaé od wyrdznienia sieci drog krajowych, wojewddzkich oraz obwodnicy
Krakowa (szerzej zob. Musiat-Malag6 2015, s. 41-43). Maja one wplyw na decyzje
inwestycyjne. Rys. 1 obrazuje pig¢ kierunkéw zintensyfikowanego rozprzestrze-
niania si¢ zabudowy. Ten swoisty pentagram stanowiony jest w kierunku: pn.-zach.
przez gminy: Zielonki, Wielka Wie$ i Skale; pn.-wsch. — Michatowice, Kocmy-
rzéw-Luborzyce; pd.-wsch. — Wieliczke, Niepotomice i Biskupice; pd. — Mogilany
i MySlenice oraz zach. — Liszki i Zabierzéw. Pokrywa si¢ on takze z przebiegiem
gtéwnych szlakéw drogowych. W wielu wypadkach budowa nowej infrastruktury
liniowej nastgpuje po rozpoczgciu procesu zabudowy i zagospodarowania terenu.
Niestety, od wielu lat zauwazalna jest dysproporcja pomigdzy tempem rozwoju
budownictwa na terenie KOM a uzbrajaniem terendw. Réznice w zakresie prac sg
takze wyrazne w poszczegdlnych gminach. Badania uwypuklaja nisko efektywna
polityke w zakresie projektowania inwestycji liniowych w KOM. W zwigzku
z brakiem rezerw terenowych niezbedne usprawniania stuzace infrastrukturze
technicznej (komunikacyjnej) sa czesto utrudnione, lub nawet niemozliwe. Nalezy
zwrdéci¢ takze uwage na inny problem, tj. niski poziom wspéipracy gmin funkcjo-
nujacych wokét rdzenia metropolitalnego. Nowe i projektowane potaczenia komu-
nikacyjne z Krakowem nie gwarantujg wsparcia rozwoju obszaru metropolitalnego.
W kontekS$cie tego mamy do czynienia z ciggle rosngcym rozwojem komunikacji
indywidualnej, ograniczajacej ostatecznie mobilno§¢ (mozliwos¢ efektywnego
przemieszczania si¢) mieszkancow KOM. Analizujagc intensyfikacje procesu
niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ miasta, nalezy w pierwszej kolejnosci
wyrozni¢ trzy gminy: Zielonki, Wielka Wie§ i Wieliczke, gdzie wskaznik przyj-
muje najwyzszg warto$¢: n = (1,3; 1,4) (proces ten rozpoczal si¢ w latach 1998—
2000). Bardzo wazny jest fakt, ze gminy te charakteryzuje wysoki stopien pokrycia
planami miejscowymi i teoretycznie wszystkie obszary budowlane posiadaja prawo
miejscowe®. Tereny te w opinii mieszkaficéw Krakowa majg dobrg lokalizacje.

Znaczaco wzrosto zainteresowanie inwestycyjne obszarami w strefie podmiej-
skiej Krakowa, na obszarze gmin: Mogilany (Sr. n = 1,1), MySlenice (§r. n = 1,15)
i Swiqtniki Goérne (§r. n = 1,05), Michatowice (§r. n = 1,15), Kocmyrzéw-Lubo-
rzyca (§r. n = 1,2), Niepotomice ($r. n = 1,15), Zabierzéw (Sr. n = 1,2) oraz Liszki
r. n=1,05).

Ozywienie rozwoju spoteczno-gospodarczego Krakowa oraz poszerzanie strefy
podmiejskiej stanowi czynnik powodujacy presj¢ urbanistyczng w KOM. Poczatek
znaczacego natezenia zagospodarowania przestrzeni mozna datowa¢ na 2007 r.

% Na podstawie przeprowadzonych w czerwcu 2017 r. wtasnych badaf terenowych mozna
wysnué wniosek, ze na ten stan rzeczy ma wplyw jeden zasadniczy czynnik — lokalni mieszkancy
w celu poprawy warunkéw materialnych sprzedaja inwestorom tereny najczesciej zlokalizowane
z dala ich gospodarstw/doméw, co ma znaczenie dla rozpraszania zabudowy.
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i trwa ono do dnia dzisiejszego (w latach 2009-2010 miato miejsce spowolnienie,
zalezne gtéwnie od zmian koniunkturalnych’. W KOM mozna zaobserwowac
asymetri¢ w rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzennym zgodng z wcze-
$niej wyrdznionym pentagramem. Najmocniejsze sity cigzen generowane sg przez
nastepujace osrodki: MySlenice, Nowe Brzesko, Gdow-Lapanéw i Czernichéw.
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Gdy n > 1 — intensyfikacja procesu urban sprawl, n = 1 — stan sprzyjajacy rozlewaniu si¢ miasta
rdzeniowego, n < 1 — procesy generujace urban sprawl nie wystepuja lub wystepuja w stopniu ogra-
niczonym, dopuszczalna zabudowa rozproszona jednak nie w wyniku emigracji z rdzenia metro-
politalnego.

Rys. 6.1. Zasieg procesu urban sprawl w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym
w 2017 1.

Zrédto: opracowanie wlasne.

7 Badania wtasne, pn. Metodologia optymalnej delimitacji obszaréw w dokumentach pla-
nistycznych — zarzqdzenie politykq rozwoju na terenach dotknietych procesem ,,urban sprawl”
w Polsce, MARR/3282/2014/DZPP. Projekt wspétfinansowany przez UE w ramach EFS (realizacja
w latach 2014-2015).
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Zachodzace zjawiska w wyrdznionych o§rodkach mozna takze poréwnac
do klasycznego ,,zabiego skoku”, w przeciwienstwie do miasta i gminy Skata.
Doswiadcza ona proceséw urban sprawl, jednakze dotykajg one w duzym stopniu
gmin: Wielka Wie§, Zielonki, Michatowice i Skata, blizej zlokalizowanych
wzgledem miasta rdzeniowego Krakowa. Zagospodarowanie Skaty to efekt tzw.
efektu domino sprawl.
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Ranga I (kolor bialy) — zjawisko nie wystepuje, ranga II (kolor jasnoszary) — zjawisko nie wystepuje,
jest przewidywane w okresie 15-20 lat, ranga III (kolor szary) — zjawisko nie wystepuje bezpo-
Srednio, ale zauwazalne sa sity cigzenia rozwoju struktury przestrzennej Krakowa, np. powstaje
nowoczesna, zintegrowana zabudowa jedno- lub wielorodzinna, nastepuje dywersyfikacja struk-
tury gospodarczej — coraz wigksza rola ustug, lokalizacja siedzib nowych firm oraz podmiejskich
gospodarstw przenoszonych z rdzenia metropolitalnego, ranga I'V (kolor ciemnoszary) — zjawisko
bezposredniego odziatywania Krakowa nasila si¢ i ma najwyzszy poziom.

Rys. 6.2. Ekspansja rdzenia metropolitalnego w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym
w2017 r.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Oceniajgc przebieg poszczegdlnych izodat na rys. 6.2 okreslajacych poszczegdlne
rangi ekspansji rdzenia metropolitalnego, mozna zwréci¢ szczegdlng uwage na dwa
aspekty. Po pierwsze, ciggto$¢ struktury zagospodarowania Krakowa — ranga IV,
1 dalsza urbanizacja obszaréw podmiejskich nastepuje na osi pétnoc—potudnie
(Zabierzow, Wielka WiesS i Zielonki oraz Skawina, Mogilany i Swiqtniki Gorne).
Sa to takze obszary, na ktérych wzglednie dynamicznie lokalizowane sa podmioty
gospodarcze o zasigegu lokalnym, regionalnym oraz migdzynarodowym (szerzej
zob. Branka i Serafin 2016). Strefa podmiejska miasta rdzeniowego (Krakowa)
cechuje si¢ wyraznym, wieloaspektowym rozwojem. Po drugie (ranga III,
kolor szary), rdzefi metropolitalny wykazuje swoje cigzenia na obszarach gmin
dotknigtych procesem urban sprawl. Badanie wskazuje na niski poziom rozwoju
przestrzennego wschodniej cze¢Sci oSrodka rdzeniowego (wystepowanie zdepre-
cjonowanych terendw przemystowych i poprzemystowych, rolnych). Przeprowa-
dzona interpolacja uwypukla izodatami granice rozwoju oraz zagospodarowania
zabudowa mieszkaniowa w wyniku oddzialywania mieszkancéw i podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych na terenie Krakowa. Nie mozna jej jednak utoz-
samia¢ w zadnym wypadku z ekspansja przestrzenng. W najblizszych latach nie
przewiduje si¢ zmiany przebiegu granicy miasta Krakowa.

W przypadku gdy teren potencjalnie spetnial warunki do rozwoju gospodar-
czego oraz zabudowy Krakowa, przypisano mu range II (kolor jasnoszary). Obok
cech iloSciowych uwzgledniono dodatkowo cechy jakoSciowe (subiektywne), np.
prestiz lokalizacyjny. Wykorzystano takze mozliwe zanikanie asymetrii rozwojo-
wych wynikajacych z rozwoju funkcji 1 zagospodarowania poszczegélnych gmin
stymulowanego oddziatywaniem potencjatéw miasta rdzeniowego (ranga IV).
Ponadto zaobserwowany zostat proces wyréwnywania dysproporcji rozwojowych
oraz szanse umozliwiajace osigganie w przyszlosci korzysci lokalizacyjnych oraz
korzySci skali (ranga II oraz III).

6.3. Wnioski

Na przestrzen regularnie wywierana jest presja, w tym zagospodarowanie
w wyniku dziatania ztozonej struktury czynnikéw: politycznych, ekonomicznych,
kulturowych, socjologicznych oraz psychologicznych. Budowany jest ciagle obraz
ich przestrzennej struktury o okre§lonym, szczegdlnym schemacie funkcjonalnym,
np. obszarze metropolitalnym. Na ztozono§¢ procesu skutkujgca dookre§lonymi
formami wykorzystania obszaru bezposredni, sprawczy wplyw maja dwa pierwsze
czynniki: polityczne i ekonomiczne. To one generuja i ukierunkowuja zagospoda-
rowanie i jego zmiany (pozostate trzy czynniki zazwyczaj sa zwigzane z oczeki-
waniami przysztych uzytkownikéw). Szczeg6lng grupa oddziatywaf, ktéra ma
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czesto dzialanie wyprzedzajace lub destruktywne wobec niekonsekwentnego lub
zbyt péZnego wdrazania przez gminy rozwigzan prawno-administracyjnych, sa
czynniki ekonomiczne. Natomiast czynniki polityczne w wyniku prowadzonej
polityki (przestrzennej) decyduja, w jaki sposéb i z jakim natgzeniem przestrzen
zostanie wykorzystana.

Analizujac zmiany zachodzace w ostatnich 20 latach w Krakowskim Obszarze
Metropolitalnym, niekontrolowane rozlewanie miasta rdzeniowego mozna przy-
pisa¢ do kategorii ocen negatywnych i pozytywnych. W pierwszym przypadku
problem wydaje si¢ oczywisty w zwigzku z powstajagcymi kosztami ekonomicz-
nymi i spofecznymi, natomiast w drugim — przyczyny i skutki procesu urban
sprawl w dtugim okresie moga przyjac takze posta¢ wzglednie usystematyzowana,
korzystna ekonomicznie i przestrzennie (oczywiScie nie mozna poming¢ w osta-
tecznym bilansie kosztéw poczatkowych, tzw. startowych, ponoszonych przez
samorzady oraz gospodarstwa domowe). Ten stan mozliwy bedzie do uzyskania
przy zatozeniu, ze wskazniki, m.in.: gestoS$¢ zaludnienia terenéw osadniczych,
liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, udziat terenéw zabudowanych i zurba-
nizowanych w ogdlnej powierzchni, udziat terenéw zabudowy mieszkaniowe;j,
przyrost mieszkan na tys. mieszkafcow, liczba podmiotéw gospodarczych, efek-
tywno§¢ wykorzystania Srodkéw budzetowych na realizacj¢ inwestycji technicz-
nych, beda przyjmowaty optymalne (lepsze) z ekonomicznego punktu widzenia
warto$ci wzgledem miasta rdzeniowego. Rozdrobnienie jednostek administracyj-
nych utrudnia petne zarzadzanie obszarami podmiejskimi obszaru centralnego
KOM. W praktyce rozwéj przestrzenny Krakowa napotyka réznorodne metody
zarzgdzania terenami, ktérych zakres stymuluje, lub wrecz przeciwnie — ogranicza
presje urbanizacji.

W zarzadzaniu przestrzenia nalezy uwzgledni¢ zachodzace zmiany demogra-
ficzne w Europie, zwtaszcza w Polsce. Malejaca liczba mieszkancow czy uzyt-
kownikdéw przestrzeni moze wywotaé stan, w jakim funkcjonowanie w suburbiach
bedzie zdecydowanie za drogie, przez co tworzenie kontinuum obszaru miejskiego
1 wsi bedzie sukcesywnie stabnac.

Poszukujac rozwigzah ograniczajacych niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢
miasta metropolitalnego, mozna zaproponowaé redukcje¢ w finansowaniu Swiad-
czonych ustug z budzetu pafistwa oraz hermetyzowanie granic rdzenia metropo-
litalnego, np. wprowadzenie uwarunkowafi prawnych naktadajacych na obywateli
obszaréw bedacych w zasiggu miasta metropolitalnego obowiazek odptatnego
korzystania z tej przestrzeni.



7. Dysfunkcjonalnos$¢ przestrzenna
obszaréw metropolitalnych i jej koszty

7.1. Cel, zakres badan oraz przyjete zatozenia

Przemiany przestrzenne w polskich metropoliach wywotane procesami
zywiotowej suburbanizacji wplywaja na poziom funkcjonalno$ci zaréwno samej
przestrzeni, jak i gospodarki. Beztad struktury przestrzennej ogranicza bowiem
mozliwos$ci wewnetrznej dostgpnosci transportowej obszaru metropolitalnego,
ktdéra jest czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.
Nalezy zauwazy¢, ze wewngtrzna dostgpnos¢ transportowa oddziatuje na produk-
tywnos$¢, zatrudnienie, zywotnoS$¢ obszaru, jakoS¢ zycia i ogélny dobrostan.
Problemy wewnetrznej dostepnoSci transportowej generowane przez chaotyczng
strukture przestrzenng suburbiéw beda aktualne w dtuzszym horyzoncie
czasowym. Dotyczy to zaréwno metropolii rozwinigtych gospodarczo, jak i tych
rozwijajacych si¢. Pierwsze borykaé si¢ beda z konicznoScig wymiany i moder-
nizacji istniejacej infrastruktury wynikajacej zaréwno z samego jej zuzycia,
jak 1 wciaz zachodzacych przemian. Rozwijajace si¢ metropolie beda zmuszone
uporac si¢ z szybka i czgsto nieplanowang urbanizacja terendw niezabudowa-
nych, ktorej skutki wyprzedzaja mozliwosci finansowe podmiotéw publicznych.
Zatem osiggnigcie pozadanej funkcjonalnoSci przestrzeni w zakresie dostgpnosci
transportowej zmusza do skoordynowanego planowania przestrzennego, a przede
wszystkim jego skutecznej implementacji. Konstatacja o skoordynowanym
planowaniu i zarzadzaniu metropolig nie jest nowa w polskiej dyskusji naukowej
(Markowski 2015, Ziorbrowski 2015, Kudtacz 2015), a jednak nadal brakuje
poziomu wtadz odpowiedzialnych za zarzadzanie w tym zakresie. Pewne préby
koordynowania funkcjonalno§ci obszaréw metropolitalnych mozna obecnie
obserwowacé na przykladzie zintegrowanych inwestycji terytorialnych, ktére ze
Srodkéw unijnych umozliwiajg finansowanie przedsigwzieé partnerskich jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Patrzac jednak w przyszio$¢, nie mozna zaktadaé
niezmiennoSci celow UE, a co za tym idzie — zakresu i skali funduszy, a nawet
formuty funkcjonowania Wspdlnoty. Dlatego tez coraz cze¢Sciej w polskim
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dyskursie naukowym pojawiajg si¢ stanowiska wzywajace do reorientacji
z podej$cia nastawionego na wydatkowanie Srodkéw unijnych do efektywnego
gospodarowania wlasnymi zasobami. W wypadku efektywnego gospodarowania
wlasnymi zasobami zdolno$¢ metropolii do rozwoju jest uzalezniona m.in. od
odpowiedniego zwigkszania wewnetrznej dostgpnoSci transportowej w odpo-
wiedzi na przemiany struktury przestrzennej. Przyjmujac te zalezno$¢, podjeto
probe wskazania obszar6w metropolii wymagajacych usprawniefl transpor-
towych oraz uzasadnienia koniecznosci ich dokonania — w tym ze wzgledow
ekonomicznych.

Celem prezentowanego rozdziatu jest konceptualizacja i operacjonalizacja
szacowania kosztéw funkcjonalnoS§ci lub dysfunkcjonalnoSci przestrzeni.
Przedmiot analiz funkcjonalno$ci stanowi funkcja transportowa, tj. zwigzana
z przejazdami mieszkaficow do pracy, a analiz¢ przeprowadzono na przykta-
dzie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Koszty rozumiane sg jako
ponoszone straty ujete w kategoriach finansowych, bedace réznicag pomiedzy
wydatkami poniesionymi faktycznie a wydatkami w sytuacji idealnej. Oznacza
to, ze termin ,,koszt” przyjety w niniejszym opracowaniu nie oddaje warto§ci
przejazdu z domu do pracy (i z powrotem), a wskazuje na réznicg¢ pomiedzy
faktycznym przejazdem (uwzgledniajacym kongestie, obecny system drdg)
a przejazdem w warunkach idealnych (optymalny przebieg drég, brak konge-
stii). Takie zalozenie wynika z istoty funkcjonalnosci przestrzennej. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze struktura zabudowy przestrzeni nie powinna naktadaé
dodatkowych, ponadstandardowych kosztéw na jej uzytkownikdow, a tak jest
w przypadku dysfunkcjonalnej przestrzeni. Wraz z nasilaniem si¢ niekontro-
lowanej zabudowy struktura przestrzeni zmienia si¢, przyjmujac patologiczne
formy. Naktada to dodatkowe koszty na jej pokonanie, a jej uzytkownicy nie
sa w stanie przewidzie¢ zmian w przestrzeni, a co za tym idzie — skalkulowac
kosztéw funkcjonowania.

7.2. Funkcjonalno$é przestrzenna w perspektywie ekonomicznej

Funkcjonalno$¢ przestrzeni jest to stopien badz zakres realizacji oczekiwa-
nych funkcji, np.: mieszkaniowych, gospodarczych, transportowych, kulturalnych,
wypoczynku itp. R. Domanski (2004) wskazuje, ze migdzy funkcjami i strukturg
przestrzeni zachodza wspoéizaleznosci, ktore jednak nie majg liniowego czy
jednoznacznego charakteru. Wskazuje, ze w ramach zblizonych struktur mogg
rozwija¢ si¢ odmienne funkcje, i odwrotnie — te same funkcje mogg zaistnie¢
w roznych strukturach. Rozwijajace sie funkcje z czasem nie mieszczg sie
w istniejacych strukturach, tworzac nowe. R. Domanski wnioskuje, ze wsp6t-
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zaleznosci funkcjonalno-przestrzenne nie sg z sobg zsynchronizowane w czasie
i skutkujg zakiéceniami tadu przestrzennego. Te spostrzezenia sg aktualne
szczegllnie w odniesieniu do obszaréw metropolitalnych, w ktérych zachodza
zaktocenia w realizacji funkcji mieszkaniowej skutkujace zywiotowymi proce-
sami suburbanizacyjnymi. Jesli zaktdcenia te maja charakter dlugotrwaty, niepla-
nowany i niekontrolowany, wowczas mozna zgodzi¢ si¢ z autorami opracowania
(Narastajqce dysfunkcje... 2013), ze dysfunkcjonalnoScia przestrzenng jest
nieuporzgdkowane i niekontrolowane zagospodarowanie przestrzeni, prowadzace
do patologicznego ksztaltowania relacji przestrzennych. Ze wzgledu na prze-
strzenng separacj¢ réznych typéw miejsc (zamieszkania, pracy, ustug itp.) ich
dostepnos¢ transportowa wcigz przesadza nie tylko o jakoSci zycia, ale rowniez
o rozwoju gospodarczym (Gibbons i in. 2012). Jednocze$nie jedng z powszech-
niej rozpoznawanych dysfunkcji przestrzennych w obszarach metropolitalnych
jest ograniczona dostgpno$¢ transportowa, majaca wptyw na wydtuzanie czasow
przejazdéw (Van Ommeren, Rietveld i Nijkamp 1999, Metz 2008, Sleszyfski
2017, Litynski i Hotuj 2017). Wsréd przyczyn tego zjawiska wymienia si¢ m.in.:
rosnaca liczbe ludnoSci w strefie zewnetrznej miasta metropolitalnego oraz
anachroniczny uktad drogowy.

Problematyka dostgpnoSci przestrzenne;j jest jednym z wazniejszych zagadnief
badawczych oddziatywania obszaréw miejskich. P. Sleszynski (2017) podsumo-
wuje dorobek badawczy i empiryczny dotyczacy omawianego problemu, wska-
zujac, ze analizy koncentrujg si¢ najczeSciej na dostepnosci czasowej, w mniej-
szym natomiast stopniu na stronie kosztowej, ktéra jest aktualnym tematem
badawczym w krajach zachodnich (Ford i in. 2015, Mouter i Chorus 2016, Ojeda-
-Cabral 1 Chorus 2016). Tymczasem w Polsce wyzwaniem badawczym wciaz
pozostaja konsekwencje gospodarcze procesdw przestrzennych w metropoliach,
przejawiajace si¢ w zywiotowych procesach suburbanizacyjnych, rozpraszaniu
zabudowy i zwiekszaniu kosztéw obstugi transportowej. Dodatkowo nalezy
zwrdci¢ uwage, ze szacunki finansowe odgrywaja wazna role w procesie decy-
zyjno-inwestycyjnym, szczeg6lnie w obszarach rozproszonego osadnictwa, stad
w polskich badaniach ekonomiczno-geograficznych istniejg wcigz zagadnienia
wymagajace rozwijania, réwniez od strony metodycznej. Przyktadem nielicznych
badah moze by¢ wspomniana publikacja P. Sleszynhskiego (2017) po§wigcona
dostepnosci ekonomicznej miast wojewddzkich w §wietle kosztéw dojazdow
samochodem osobowym. W niniejszym opracowaniu przyjmuje si¢ schemat
badawczy uwzgledniajacy: autorski model predkoSci ruchu, zuzycie paliwa, oplaty
autostradowe i parkingowe oraz ekwiwalent czasu.

W badaniach na temat dostgpnoS$ci przestrzennej nalezy podkresli¢ réznice
pomiedzy terminami ,,dostepno$¢” i ,,mobilnos¢”. DostepnoS¢ jest szansg skorzy-
stania z pewnych funkcji, czy tez szansg zajScia interakcji przestrzennej. Mobil-



87

no$¢ natomiast jest faktycznym przemieszczeniem w przestrzeni w celu realizacji
konkretnego celu (Guzik 2016). W polskim dorobku nie s3 powszechne badania
dotyczace kosztéw mobilnosci. Chodzi o przeptywy nie tylko z przedmie$¢ do
miasta rdzeniowego, ale i pomigdzy gminami obszaru metropolitalnego. O ile
zatem koszty dostgpnosci wskazywaé beda na potencjalne wydatki zwigzane
z przemieszczaniem sie, o tyle koszty mobilnoSci oddaja faktycznie poniesione
naktady.

Na tle kosztéw pozostaje wcigz do rozstrzygnigcia problematyka ekonomiki
funkcjonalnosci lub dysfunkcjonalno$ci przestrzeni. Zauwazy¢ nalezy, ze jedng
z podstawowych cech przestrzeni jest opor. Z ekonomicznego punktu widzenia
pokonanie oporu przestrzeni wymaga zaangazowania naktadéw finansowych. Nie
sg tutaj poddawane krytyce niezbedne naktady finansowe na jej pokonanie, ale
raczej ponadnormatywne, zwigkszone koszty lub straty bedace réznicg pomiedzy
koniecznymi a dodatkowymi naktadami. Zatem z perspektywy ekonomicznej
przestrzef jest dysfunkcjonalna, gdy naktada dodatkowe koszty na jej uzytkow-
nikéw, niz gdyby byta zorganizowana w sposéb optymalny. W badaniach nad
stratami zwigzanymi z patologicznymi strukturami przestrzennymi w obszarach
metropolitalnych precyzuje si¢, Ze ponadnormatywne koszty definiowane powinny
by¢ jako: straty, koszty netto lub koszty kraficowe (Brueckner 2000, Wassmer
2002, Hotuj 2017).

7.3. Metodyka oceny kosztéw dysfunkcjonalnoéci przestrzennej

Propozycja koncepcji badafn dysfunkcjonalnoS$ci przestrzennej odnosi si¢
do mobilnosci transportowej i uwzglednia nastgpujace zatozenia:

1) koszty dysfunkcjonalnoS$ci rozumiane sa jako straty lub dodatkowe naktady,
ktére nie wystgpowatyby w warunkach idealnych,

2) straty wyrazone sg w wartoSciach pienieznych (ceny biezace brutto),

3) straty dotyczg zaréwno wydatkéw ponoszonych, jak i wartoSci utraconego
czasu,

4) straty liczone sg dla oséb dojezdzajacych i wracajacych z pracy we wszyst-
kich gminach KOM.

Szacowanie strat finansowych mobilnosci transportowej uwzglednia dojazdy
do pracy i powroty pomiedzy wszystkimi gminami obszaru metropolitalnego.
W tym celu wykorzystano statystyki w zakresie dojazdéw do pracy (Dojazdy do
pracy... 2014), tj. liczb¢ oséb przyjezdzajacych do pracy do okres§lonej gminy
tego obszaru z pozostatych gmin KOM (i powracajacych z pracy). WartoS¢ te
odniesiono do oszacowanej straty w dystansie (km) generowanej przez strukture
przestrzenng obszaru metropolitalnego. Jako strat¢ przyjeto réznicg¢ pomiedzy
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rzeczywistym dystansem pomigdzy gminami po przebiegu drdg i ulic z wyko-
rzystaniem Google Maps a odlegtoscig potencjalng. Odlegto$¢ potencjalng zdefi-
niowano jako dystans pomiedzy gminami w linii prostej z ominigciem istotnych
barier przestrzennych (np. zbiornik wodny, park krajobrazowy lub narodowy,
lotnisko itp.). Przedstawienie strat w przejazdach w wartoSciach monetarnych
wymagalo przyjecia okreslonego mnoznika finansowego. Jak wspomniano,
w polskich badaniach czg¢sto przyjmuje si¢ koszty zuzycia paliwa. Amortyzacje
samochodu pomija si¢ ze wzgledu na problemy w jej oszacowaniu (Sleszyfski
2017). Istotnie, obliczenie zuzycia pojazdu ze wzgledu na jego liczbe kompo-
nentow eksploatacyjnych moze by¢ ktopotliwe. Na ogdt znane sg koszty zuzycia
paliwa na 100 km (np. 32 z}), jednak mniej powszechna jest wiedza na temat
kosztoéw zuzycia np. opon na tym dystansie (komplet nowych opon: 1500 z;
zywotno§¢ opon: 25 000 km; obliczenie: 1500 zt: 25 000 km = 6 gr/km - 100 km
= 6 z}). Takich komponentéw samochodu jest wiele, np. klocki i tarcze hamul-
cowe, amortyzatory, oleje i filtry itp. Powyzsze przyktady obrazujg problemy
z szacowaniem kosztéw zuzycia samochodu, ale z drugiej strony zachecaja do ich
uwzglednienia. Dlatego w dalszych szacunkach wykorzystano Rozporzadzenie
Ministra Transportu w sprawie dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych (2007), ktére ustala stawke amortyzacyjna
dla pojazdu o pojemnosci silnika pow. 900 cm? na poziomie 0,8358 zt/km. Kwota
ta winna zabezpiecza¢ zuzycie samochodu wraz z kosztami paliwa. Straty finan-
SOWe Wyrazono wzorem:

SE:ZZDUKORU—OPU)AmRi]’

i=1

gdzie:

SF, — straty finansowe w dojazdach do pracy (i powrotach) do i-tej gminy
z wszystkich pozostatych gmin obszaru metropolitalnego w zt,

D, - liczba 0séb dojezdzajacych do pracy do i-tej gminy z j-tej gminy,

ORJ — odleglos¢ rzeczywista (ulicami) pomiedzy i-tg a j-ta gming w km,

OPU — odlegto$¢ potencjalna (w linii prostej z ominigciem barier) pomigdzy
i-ta a j-ta gming w km,

A~ —stawka amortyzacyjna dla pojazdu o pojemnosci silnika pow. 900 cm?
=0, 8358 zt/km,

R, —liczba dni roboczych w #-tym roku,

n  —liczba gmin w obszarze metropolitalnym.

Warto$¢ utraconego czasu uwzglednia: dojazdy do pracy i powroty pomiedzy
wszystkimi gminami obszaru metropolitalnego, liczbe 0s6b przyjezdzajacych
do pracy do okreSlonej gminy KOM z pozostalych gmin KOM (Dojazdy do
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pracy... 2014). W przypadku niniejszej kalkulacji straty wyrazono w jednost-
kach czasu (min). Jako strate potraktowano réznice w rzeczywistym czasie prze-
jazdu samochodem w godzinach szczytu 7.30—8.45 oraz 16.30-18.00 pomigdzy
gminami (Google Maps) a czasem potencjalnego przejazdu. Czas potencjalny
to czas potrzebny na pokonanie dystansu pomiedzy gminami w linii prostej
z ominigciem istotnych barier przestrzennych ze Srednig predkoScig 50 km/h.
Jako mnoznik finansowy wykorzystano statystyki GUS umozliwiajace kalkulacje
Sredniego godzinowego wynagrodzenia brutto w powiecie, w ktéorym potozona
jest gmina, do ktérej odbywa si¢ liczony dojazd do pracy. Przyjety ekwiwalent
czasu uzasadnia potencjalne wynagrodzenie z tytutu godzin nadliczbowych
hipotetycznie mozliwych do wykonania w miejsce utraconego czasu. Warto$¢
utraconego czasu Wyrazono wzorem:

SC;=2- Z; D;[(CR;-CP;)- W, R,],
gdzie:

SC, — wartos¢ utraconego czasu z tytutu dojazdéw (i powrotéw) do pracy do
i-tej gminy z wszystkich pozostatych gmin metropolii w zi,

CR; — czas przejazdu autem drogami pomigdzy i-t3 gming a j-ta gming
w godz. szczytu w min,

CPij— czas potencjalnego przejazdu pomigdzy i-t3 a j-ta gming w min,

W, —Srednie godzinowe wynagrodzenie brutto w powiecie, w ktérym poto-
7ona jest i-ta gmina w z1.

7.4. Warto$¢ strat z tytutu dysfunkcjonalnosci przestrzennej
w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym

Rysunek 7.1 prezentuje diagnoz¢ w zakresie strat w dojazdach i powrotach
z pracy w gminach KOM. Wyjasni¢ nalezy, ze wartoSci przypisane gminie oddaja
straty, jakie ponosza pracownicy innych gmin KOM, dojezdzajac do tej gminy.

Dysfunkcjonalno$¢ transportowa w KOM w skali roku mierzong bezpoSrednio
ponoszonymi stratami na dojazdy do pracy mozna wyceni¢ na 195 mln zi. Odkta-
dajac analiz¢ dojazdéw do Krakowa i koncentrujac uwage na gminach zewnetrz-
nych wobec Krakowa, nalezy zwrdci¢ uwage, ze najwyzsza dysfunkcjonalno$é
transportowg mozna przypisa¢ gminom zlokalizowanym na zachéd i potudnie od
Krakowa. Sg to przede wszystkim Zabierzow (16,6 mln zt), Skawina (7,9 mln zt)
i Myslenice (4,5 mln z1).
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w mlin zt

[ 100001450

[ ] 14513530

B 3.531-7,920 drogi krajowe
B 7921-16,640 e 105 min 21 ——— drogi wojewodzkie
- 16,641-126,300 $rednia: 3,83 mln zt ———— drogi powiatowe

Rys. 7.1. Straty finansowe w dojazdach do pracy w KOM w mln zt
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc dysfunkcjonalno§¢ transportowa mierzong wartos$cig utraconego
czasu, nalezy stwierdzi¢, ze zwracaja uwage blisko dwukrotnie wyzsze straty
(0 85%) niz wczesniej analizowane straty bezpoSrednio ponoszone. Taka réznica
sygnalizuje zjawisko duzej kongestii. Suma warto§ci utraconego czasu w przejaz-
dach do pracy w skali roku w KOM siega 362 mln zt. Réwniez i w tym wypadku
najwieksze straty wynikaja z dojazdéw do gmin na zachéd od Krakowa, tj. Zabie-
rzowa (16,7 mln zt) i Skawiny (14,5 mln zt) (rys. 7.2).



w min zt

[ ] 0,000-1,010

[ ] 1o11-3,200

B 3.201-8,230 5,05 drogi krajowe
8,231-16,670 — drogi wojewddzki

- suma: 361,50 mln zt drogi wojewodzkie

- 16,671-274,860 $rednia: 7,09 mln zt drogi powiatowe

Rys. 7.2. Warto$¢ utraconego czasu na dojazdy do pracy w KOM w mln zt

Zrédto: opracowanie wlasne.

Suma strat bezpoSrednio ponoszonych i warto§¢ utraconego czasu stanowi
straty spofeczne, ktére w skali roku w KOM znacznie przekraczajg pot miliarda zt
(556,59 mln z1). Najwigksze straty zauwazalne sg od strony zachodniej Krakowa,
tj. Zabierzowa (33,3 mln zt) i Skawiny (22,4 mln z}). Mozna zatem sformutowac
wniosek, ze w tym obszarze ze wzgledu na interes spotecznoSci Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego najbardziej uzasadnione jest przeprowadzenie inwe-
stycji komunikacyjnych.
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w mln zt
[ ] 0,000-1,630
[ 1,631-4,650
P 4,651-12,770
B 1277133310

suma: 556,59 min zt
- 33,311-401,160 $rednia: 10,91 min zt

drogi krajowe

drogi wojewodzkie

drogi powiatowe

Rys. 7.3. Suma strat finansowych i wartoS$ci utraconego czasu na dojazdy po pracy
w KOM w mln zt

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ponadto, jak mozna odczyta¢ z rys. 7.3, straty mieszkaficow KOM w dojaz-
dach do pracy do Krakowa przekraczaja 400 mln zt rocznie, co stanowi 72% strat
spotecznych KOM. Dla poréwnania warto nadmienié, ze wydatki inwestycyjne
samorzadu wojewddztwa matopolskiego w 2016 r. wynosity 454 mln zt (GUS
2017). WartoSci te zachecajg do refleksji na temat koniecznych kierunkow uspraw-
nief komunikacyjnych.
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7.5. Whnioski

Prezentowane opracowanie wpisuje si¢ w nieliczne polskie badania w zakresie
szacowania kosztow zjawisk przestrzennych. Chodzi tu szczegdlnie o luke
w polskich badaniach w zakresie szacowania kosztéw dostepnoS$ci i mobilnoSci
transportowej oraz strat z tytutu dysfunkcjonalnoSci przestrzennej. Ponadto straty
zwigzane z dysfunkcjonalnoSciag mogg by¢ réwniez miarg stopnia wewnetrznej
spojnosci obszaru metropolitalnego — a raczej jej braku. Dalszy rozw6j badan nad
kosztami z tytutu dysfunkcjonalnoSci przestrzennej mogtby iS¢ w kierunku strat
zwigzanych z inwestycjami liniowymi. Nie chodzi tutaj o to, ze wydatki inwe-
stycyjne mogg by¢ utozsamiane ze strata, gdyz sa czgScig bilansu, a raczej o ich
przebieg (fizyczne przeprowadzenie w terenie, ale tez realizacja) wymuszajacy
ponoszenie dodatkowych, istotnych wydatkéw.

Rezultaty szacunkéw dla Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego wskazuja,
ze najwigksze straty sg charakterystyczne dla miasta rdzeniowego — co oczywiste,
ale i gmin zewnetrznych, ktére uznaje si¢ za rozwiniete gospodarczo, tj. Zabie-
rzowa i Skawiny. W tych gminach zlokalizowane sg specjalne strefy ekonomiczne.
Zatem sita gospodarcza, a co za tym idzie — rozwinigty rynek pracy, uzasadniajg
przejazdy pracownikéw metropolii do tych gmin (réwniez z rdzenia). Niefunkcjo-
nalny uktad komunikacyjny w otoczeniu tych gmin skutkuje zakorkowaniem drég
1 duzymi stratami finansowymi mieszkancéw metropolii. Gminy te nie zawsze
cierpig na deficyt drég podstawowych i szybkiego ruchu — wrecz przeciwnie:
zaréwno Skawina, jak i Zabierzow charakteryzuja si¢ dostepnoScia do drogi A4,
ktéra ma parametry autostrady (Krakc’)w—Slqsk) oraz drogi ekspresowej (potu-
dniowa obwodnica Krakowa). Niefunkcjonalny uktad drogowy rozumiany jest tu
raczej jako porolniczy uktad drég podstawowych (gminnych), ktéry nie zaspokaja
metropolitalnych potrzeb, co wykazano w skalkulowanych duzych stratach finan-
sowych.






Czedé Il

Funkcjonalne miasto - aspekt
urbanistyczno-geograficzny






8. System lokalnych weztéw aktywnosci
a funkcjonalnos$¢ miasta Krakowa

8.1. Wprowadzenie

Funkcjonalno$¢ miasta to pojecie bardzo zlozone oraz zalezne od wielu czyn-
nikéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze poczucie poziomu satysfakcji w poszczegdl-
nych obszarach miejskiej funkcjonalnosci moze by¢ rézne, w zaleznosci chociazby
od wielkoSci miasta czy jego specyfiki (gospodarczej, przestrzennej, kulturowej,
przyrodniczej, spotecznej). Kluczowym, uniwersalnym elementem wydaje si¢
tutaj dgzenie do zapewnienia rozwoju realizowanego z poszanowaniem istnie-
jacych wartoSci tworzacych tozsamo§¢ danego miasta. J. Parysek (2015, s. 56)
okreslit miasto jako system ztozony ze struktury wypetnionej ludZmi tworzacej
jego miejskos§é, ktdra to miasto okreSla. Sprowadza si¢ to wiec do stwierdzenia, ze
podstawa funkcjonowania miasta jest zapewnienie prawidfowego funkcjonowania
jego mieszkancéw na ptaszczyZnie gospodarczej, przestrzennej, przyrodniczej,
kulturowej i spotecznej. J. Parysek zauwazyl réwniez, ze: ,,wspdiczesne miasto jest
niezwykle ztozonym systemem przestrzennym, ktérego rozwoju nie da si¢ efek-
tywnie koordynowac i planowaé bez §wiadomoSci holistycznej i funkcjonalnej,
a zatem 1 systemowej natury” (Parysek 2015, s. 45). Na systemowe ujgcie miasta
wplywa jego zdaniem: ,,ztozono§¢, ktora okreslaja: wielo$¢ elementow sktadaja-
cych si¢ na funkcjonalng cato§¢ nazywang systemem oraz wielos¢ relacji, zar6wno
miegdzy elementami tego systemu, jak i miedzy tymi elementami a otoczeniem
systemu” (Parysek 2015, s. 45). Poréwnujac natur¢ miasta do funkcjonujacego
zywego organizmu, okresla on miasto ,,jako system teleologiczny, ktéry funkcjo-
nuje m.in. po to, aby zapewni¢ mozliwie jak najlepsze warunki zycia i obstugi
mieszkancéw” (Parysek 2015, s. 45).

Wsp6étczednie miasto funkcjonalne to zatem skomplikowana struktura prze-
strzenno-funkcjonalna, ktéra powinna oferowaé wysoka jako$§¢ zycia swoim
mieszkancom, zapewniajgc im optymalne warunki zamieszkania, wypoczynku
i pracy. Jako$¢ zycia miejskiego mozna wyrazi¢ za pomocg wielu kryteriow, indy-
widualnie formutowanych w przypadku poszczegélnych osrodkéw. Zalezg one
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od uwarunkowan lokalnych czy sposobu zycia mieszkaficéw i polegaja na dosto-
sowaniu poziomu rozwoju infrastruktury miejskiej oraz struktury przestrzen-
no-funkcjonalnej miasta do potrzeb mieszkaficow oraz ich aktywnoSci. Jako§¢
1 poziom zycia wptywajace na okreS§lenie funkcjonalnoSci wspéiczesnego miasta
s3 zwigzane réwniez z rozwojem miasta w skali catej jednostki w aspektach
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych, przestrzennych czy technicznych.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza funkcjonalno$ci wspéiczesnych
miast w odniesieniu do weziéw aktywnoSci ze szczegdlnym uwzglednieniem
lokalnych centrow. Gtéwng uwage zwrdcono na spoteczne aspekty przestrzeni
miast, ktérych waga zyskuje coraz wieksza warto§¢ w procesie projektowania
przestrzeni publicznych. W pracy uwzgledniono réwniez aspekty przestrzenne
wezléw z uwagi na ich rolg w porzadkowaniu struktury przestrzennej miasta,
a dzigki temu definiowaniu elementéw identyfikacyjnych, waznych w procesach
budowania lokalnej tozsamosci.

8.2. Przestrzenne aspekty miasta a policentrycznosé
jego struktury

ZYozone systemy miejskie sa rozplanowane w wyniku naturalnie nastgpujacych
proceséw rozwojowych, uwzgledniajacych podziat na poszczegdlne strefy funkcjo-
nalne zwigzane z ustugami, handlem, przemystem, rekreacja i przede wszystkim —
z zamieszkaniem. Funkcje te generuja potrzebe codziennego przemieszczania si¢
uzytkownikéw miasta, wirdd ktérych najwazniejsza grupe stanowig mieszkancy.
Ich zycie koncentruje si¢ pomiedzy gtéwnymi funkcjami zwigzanymi z miejscem
zamieszkania, pracg i szeroko pojmowang rekreacja. Relacja tych trzech prze-
strzeni, zwigzana gtéwnie z systemem komunikacji, oraz przestrzen w obrebie
jednostki mieszkalnej i domu nalezg do elementéw najbardziej wartoSciowanych
przez mieszkancow.

Struktura przestrzenno-funkcjonalna miast ksztattuje jego obraz, czyli subiek-
tywny wizerunek miasta, bedacy mentalnym odzwierciedleniem rzeczywistoSci
postrzeganej przez jednostke. K. Lynch (2014) nazywa go mapa mentalng tworzong
przez cechy fizjonomiczne przestrzeni miejskich. Te rozpoznawalne elementy
obrazu miasta zostaly zdefiniowane przez K. Lyncha (2014) i K. Wejcherta (2008)
m.in. jako obszary — rejony, wezty, sieci drdg i ulic, krawedzie — pasma graniczne,
punkty orientacyjne — dominanty. Wta$nie wspomniane rejony — obszary, to
elementy funkcjonujace jako powierzchniowe czg¢dci miasta, utatwiajace identy-
fikacje w przestrzeni miejskiej przez cechy znaczeniowe, spoleczne czy charakter
swego krajobrazu. W grupie tej mozna wyrézni¢ m.in. obszary historycznych osad
tworzacych dane miasto, ktére dzigki zazwyczaj zwartej formie odpowiadajg za
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czytelno$¢ przestrzeni ulic i placéw. Wyrdzniajacymi si¢ rejonami sg réwniez
dzielnice portowe, osiedla mieszkaniowe czy tereny zielone. Innymi waznymi
elementami krystalizujacymi strukture miast sag punkty weztowe — wezty, czyli
miejsca, w ktérych przecinaja si¢ rézne obszary przestrzeni. Mozna tu wyrézni¢
ogodlnodostgpne miejsca bedace skrzyzowaniami ulic, place oraz miejsca o duzym
natezeniu ruchu, a takze ostatnio odgrywajace coraz wigksza role galerie
handlowe. W skali lokalnej moga to by¢ place targowe, wezty komunikacyjne oraz
miejsca rekreacyjne.

Rozwdj zrownowazonego i policentrycznego systemu osadnictwa jest jednym
z podstawowych celéw polityki przestrzennej. Policentrycznos¢ jest cechg struk-
tury przestrzennej, w ktorej wystepuje wiele miast petniacych funkcje autono-
micznych o§rodkéw (centréw) rozwoju powigzanych siecig wspotpracy.

7. Zuziak (2008) definiuje policentryczno$¢ jako ,,wtaSciwoS$¢ struktury prze-
strzennej (w skali regionalnej lub lokalnej), ktéra polega na tym, ze jej rozwdj
prowadzi do wyksztatcenia ré6znych koncentracji ognisk aktywnoSci petnigcych
funkcje wielouzytkowych centréw miejskich/regionalnych. Ich rozmieszczenie
wykazuje pewna regularno§¢ odpowiednio do potencjatu atrakcyjnoSci tych
centréw. Potencjat ten wyraza si¢ sita oddziatywania i zalezy od wielkoSci,
réznorodnosci, rangi programu ustug i jakoSci urzadzef skupionych w danym
centrum. Wielko$¢ tego potencjatu stanowi o miejscu danego centrum w hierar-
chii oSrodkéw” (Zuziak 2008, s. 115).

Policentryczno$¢ zatem, analizowana w réznych skalach planowania rozwoju
miast, w niniejszej pracy zostaje przywotana w aspektach ksztaltowania weztéw
aktywnosci miejskich, bedacych waznym ogniwem w budowaniu ich funkcjonal-
nos$ci. W ramach obecnych struktur miast nalezy bowiem dazy¢ do ksztaltowania
sie lokalnych skupisk, ktére beda ogniskowac ludzi z danego obszaru, tworzac
wlasne centra.

8.3. Spoteczne aspekty przestrzeni miasta

Miasto to wielowarstwowa struktura, ktéra posiada swg tozsamo$¢ odzwier-
ciedlong nie tylko w fizycznej formie bedacej wynikiem jej historycznych prze-
ksztalcefi, ale rowniez w zjawiskach spotecznych. Zatem, obok wartoSci este-
tycznych, wynikajacych z postrzegania formy urbanistycznej, przestrzefi miasta
posiada warto$ci spofeczne zwigzane z aktywnoS$cig i Zyciem spotecznym jego
mieszkancow.

E.D. Niezabitowska (2014, s. 21) zwraca uwage, ze do wartoSci, jakich ocze-
kuje si¢ od architektury, dopisano element potrzeb spotecznych. Cechy architek-
tury okreSlone przez Witruwiusza jako trwatoS¢, uzyteczno$¢ i piekno, péZniej
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przettumaczone przez Le Corbusiera jako konstrukcja, funkcja i forma, obecnie
utozsamiane sg ze zrownowazonym rozwojem, gdzie trwato$¢ to ekologia,
uzytecznoS¢ to ekonomia, a pigkno to realizacja potrzeb spotecznych i kultu-
rowych ludzkoSci. Wspomniany element potrzeb spofecznych jest istotny dla
ksztaltowania przestrzeni publicznych, ale wiasnie gtéwnie tych przeznaczonych
dla codziennych aktywnoS$ci lokalnych spotecznosci. Uznajac duza warto§¢
przestrzeni o charakterze reprezentacyjnym, takich jak gtéwne place czy rynki,
nalezy stwierdzié, ze jednak najbardziej istotna dla rozwazafi nad funkcjonalno-
Scig przestrzeni miejskiej jest skala jednostki mieszkaniowej — miejsca zamiesz-
kania oraz sieci powigzan ogdélnomiejskich. One w najwigkszym stopniu majq
wplyw na jakoS$¢ przestrzeni zurbanizowanej oraz przestrzeni zyciowej miesz-
kaficéw miasta.

Przestrzen miasta powinna by¢ analizowana wigc nie tylko w jej wymiarze
fizycznym, ale rowniez spotecznym i kulturowym. PV. de la Blache zauwazyt,
ze ,,przestrzefi ma nie tylko spoteczne pochodzenie, lecz takze wyraza to, co
spofeczne. Jest z jednej strony sposobem mysSlenia o Swiecie, kategoria poznania
i jednoczes$nie emanacjg zycia spolecznego. Zmienia si¢ wraz ze spoteczenstwem,
ktérego jest wytworem” (Rembowska 2005, s. 2). A. Wallis (1990, s. 26) natomiast
stwierdzil, Ze przestrzefi spoteczna danej zbiorowosci stanowi uzytkowany i ksztat-
towany przez nig obszar, z ktéorym wigze ona system wiedzy, wyobrazefi, wartosci
i regut zachowania, dzigki ktérym identyfikuje si¢ najpetniej z tym wiasnie
obszarem. ,,W kategoriach spontanicznego postrzegania, przestrzen cztowieka jest
subiektywnie scentralizowana. Rozwdj schematéw znaczy jednak nie tylko, ze
ustala si¢ pojecie centrum jako sposobu ogdlnej organizacji, ale rowniez ze niektore
centra s3 eksternalizowane (uzewngtrzniane) jako punkty odniesienia dla otoczenia.
Ta potrzeba jest tak silna, ze od niepamigtnych czaséw cztowiek mySlat o catym
Swiecie jako czyms$ posiadajacym Srodek™ (Norberg-Schult 2000, s. 18).

Stowa te wskazuja, ze uzytkownicy przestrzeni komponuja ja sobie zgodnie
z indywidualnymi i spofecznymi funkcjami, tworzac wiasne miejsce utozsamiane
nie tylko z domem, ale réwniez z obszarem stanowigcym centrum ich przestrzeni
zyciowej. Wazng rolg odgrywaja w tym centra lokalne, ktére zaréwno w kontek-
Scie przestrzennym, jak i spofecznym tworza miejsca koncentracji podstawowych
ustug, spotkan lokalnej spotecznosci oraz krystalizuja przestrzenny uktad ich
przestrzeni codziennych, utrwalajacy ich poczucie tozsamosSci.

8.4. Centrum i wezty aktywnosci miejskich — préba definicji

Centrum to jeden z najwazniejszych elementéw struktury przestrzennej miast
tworzacy obraz tozsamoSci i ich kulturowego oblicza. Z uwagi jednak na typy
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struktury centra mogg mie¢ zréznicowang forme. Jest ona najczeSciej okre§lona
przez parametry zwigzane z dostepnoscig komunikacyjng danego miejsca, wysoka
intensywnoScig zabudowy, duzg koncentracja funkcji publicznych, kulturalnych
oraz gospodarczych (m.in. handlowo-ustugowych).

Okreslajac parametry funkcjonowania centrum, nalezy braé¢ pod uwage jego
trzy skale oddzialywania: lokalna, ogélnomiejska i metropolitalna. Skala lokalna
analizowana jest w odniesieniu do jednostki mieszkaniowej, ktérej jako$¢ uktadu
okresla m.in dostgpnos$¢ do ustug podstawowych. Skala ogélnomiejska dotyczy
poziomu, na ktérym rozpatrywaé nalezy sieci powiazafi majacych wptyw na funk-
cjonowanie catego miasta, czyli m.in. systemu komunikacyjnego, przyrodniczego
czy tez sieci — systemu przestrzeni publicznych. W skali metropolitarnej natomiast
analizowa¢ nalezy zar6wno powigzania wewnetrzne w skali obszaru metropoli-
tarnego, jak i powigzania zewngtrzne, np. zwigzane z funkcjami kulturalnymi,
rekreacyjnymi czy turystycznymi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dla poprawy jakosci
przestrzeni mieszkancow miasta najbardziej istotne wydajg sie centra lokalne,
ktére jako rodzaj weztéw aktywnoSci miejskiej petnig szczegdlng funkcje z uwagi
na ich spoteczna, ale tez przestrzenng warto$¢. Pierwsza z nich jest kluczowa dla
budowania spotecznych wiezi w obregbie jednostek mieszkaniowych, ktére zdefi-
niowane mniej lub bardziej precyzyjnie generuja z kolei wartoSci przestrzenne.

Funkcjonalna struktura przestrzenna duzych miast sktada si¢ z wielu jednostek
urbanistycznych bedacych zespotami urbanistycznymi o wspdlnych cechach prze-
strzennych lub funkcjonalnych. W wielu wypadkach obszary te stanowig histo-
ryczne nawarstwienia rozwoju przestrzennego danego miasta. Jednak jednostki
moga by¢ tworzone réwniez przez wigksze zespoty jednostek osiedli mieszkanio-
wych lub obszary zamieszkane przez grupy narodowosciowe lub etniczne (szcze-
g6lnie w wypadku miast o duzym zréznicowaniu narodowos$ciowym). Zatem obok
potrzeb ksztaltowania Scistego centrum rozwdj struktury przestrzenno-funkcjo-
nalnej miasta powinien obejmowac centra lokalne, czyli istniejace uktady urba-
nistyczne bedace wazng przestrzenia publiczng dla lokalnych spotecznoSci danej
jednostki przestrzennej miasta lub majace potencjat tworzenia takiej przestrzeni.
Centra te nie mogg by¢ przestrzeniami publicznymi o charakterze ponadlokalnym
czy tez zdominowanymi przez obiekty handlowo-ustugowe bez potencjatu wytwo-
rzenia przestrzeni publicznej. Natomiast powinny by¢ one tworzone w miejscach
koncentracji aktywnoSci lokalnych spotecznosci. Czgsto miejsca te uksztattowane
s przez mate skwery, place, place targowe, czyli ich uktady przestrzenne tworzace
wnetrza urbanistyczne — wezty fatwe do zidentyfikowania w tkance miejskie;j.
Na obszarach o rodowodzie historycznym przestrzenie te stanowig centra pierwot-
nych uktadéw urbanistycznych.

Podobne cechy (moze poza tymi o historycznym rodowodzie) mozna przy-
pisac do centréw osiedlowych zwigzanych ze wspéiczesng zabudowa blokowa.
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Tu duzym wyzwaniem jest podniesienie jakosci krajobrazu miejskiego oraz préba
wytworzenia cech budujacych tozsamo$¢ tych miejsc. Brak wykrystalizowanych
uktadéw przestrzennych, zdominowanych najczeSciej przez wysoka i jednakowa
zabudowe wolnostojaca, utrudnia zdefiniowanie mocnego, jednoznacznego
centrum osiedlowego. Bardzo czgsto za wezly aktywnoSci postrzegane sg miejsca
koncentracji budynkéw ustugowych i handlowych lub przestrzeni o funkcji spor-
towo-rekreacyjnej. Przy wystgpowaniu pewnego rozproszenia tych miejsc bardzo
istotnymi elementami, poza aspektami spofecznymi i przestrzennymi, s powia-
zania miedzy nimi oraz pomiedzy uktadami zabudowy w ich zasiegu oddziaty-
wania. Dogodne potaczenia piesze czy rowerowe moga wptyngé na utworzenie
czytelnego uktadu sieci przestrzeni publicznych na danym obszarze.

Obok centréw lokalnych we wspoétczesnych miastach szczegdlng role jako
wezty aktywnoSci odgrywaja wielkopowierzchniowe obiekty handlowe, handlo-
wo-ustugowe czy handlowo-biurowe. Sg one jednak czesto zdominowane przez
funkcje komercyjne i pozbawione funkcji spotecznych otwartych dla wszystkich
0s6b, ktére cheiatyby z nich skorzystacé.

Ze wzgledu na gtéwne funkcje wezty aktywnoSci miejskich mozna po-
dzieli¢ na:

— spofeczne (centra lokalne),

— komercyjne, handlowe (centra, galerie handlowe),

— komunikacyjne, czesto w potaczeniu z funkcja handlowo-ustugowa,

— biznesowe np. biznesparki, parki technologiczne,

— naukowe, np. kampusy uniwersyteckie,

— kulturalno-rozrywkowe,

— sportowe.

8.5. Krakéw — wstepna analiza przypadku

Krakéw jako miasto o genezie Sredniowiecznej charakteryzuje si¢ zwartym
historycznym centrum, czytelnie zdefiniowanym przez zielefi Plant krakowskich
oraz bardziej formalnie — przez granice obszaru wpisanego na listg §wiatowego
dziedzictwa UNESCO. Obowigzujace studium Krakowa (Studium... 2014) wska-
zuje réwniez na potrzebe ksztaltowania ,,nowego centrum”. Dodatkowo w studium
wskazano, Zze wybor miejsc wezlowych majacych potencjat petnienia funkcji
centréw rozwoju odpowiada strategiom budowania policentryczno$ci metropoli-
talnej struktury przestrzennej i jest Sci$le zwigzany z integracjq struktury funk-
cjonalno-przestrzennej. W dokumencie jako jedng z zasad rozwoju urbanistycz-
nego wskazano zasade budowania przestrzeni urbanistycznych, ktére sprzyjaja
kontaktom spotecznym oraz sprawiaja, ze dana zbiorowoS¢ utozsamia si¢ z tg
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przestrzenig. Za szczegdlnie wartoSciowe w tym wzgledzie rodzaje przestrzeni
publicznej uznano: centrum miasta, centra dzielnicowe i osiedlowe (Studium...
2014,t.2,s. 12).

Dodatkowo studium hierarchizuje centra Krakowa jako centra:

— 0 znaczeniu metropolitalnym (m.in. historyczne centrum Krakowa, Centrum
Kongresowe ICE, otoczenie portu lotniczego Balice),

— miejskie (m.in. Rondo Mogilskie—Rondo Grzegérzeckie, centrum komunika-
cyjne, kampusy uniwersyteckie, centrum Nowej Huty),

— dzielnicowe (m.in. Plac Matejki ze Starym Kleparzem, Rondo Ofiar Katynia,
Centrum Zakopianka, Czyzyny, Wielicka—Plaszow PKP),

— osiedlowe (m.in. Rynek Podgoérski, Rynek Debnicki, Plac Centralny, Rynek
Fatecki).

Ze wzgledu na ten podziat zwigzany ze specyfika funkcji centra aktywnoSci
miejskich podzielono na gtéwne centra miejskie oraz oSrodki centrotworcze
z podziatem na istniejace i projektowane, o gtéwnych funkcjach publicznych,
handlowych, naukowych, gospodarczych i przyrodniczo-rekreacyjnych.

Idea ksztattowania centréw lokalnych w wyodrebnionych jednostkach struk-
tury miasta ma swoja tradycje w Krakowie zostala bowiem zawarta w planie
ogblnym miasta z 1988 r. Wéwczas jako jedna z pieciu regul dla kierunkow
rozwoju przestrzennego zostala zaprezentowana koncepcja ksztattowania struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa jako ,,miasta matych miast”. Zauwa-
zono wowczas, ze koncepcja ta wzmocni ,,odrebnos¢ tradycji, klimatu spotecznego
i charakteru architektonicznego nie tylko Starego Miasta, Kazimierza i Starego
Podgorza, ale takze Kleparza, Grzegérzek, Pétwsia Zwierzynieckiego, Debnik,
Bronowic, Woli Justowskiej, Wzgorz Krzestawickich i innych zespotéw réwniez
wspotczesnej zabudowy” (Miejscowy plan... 1988, s. 11).

Wedtug Z. Ziobrowskiego (2012, s. 44), jednego z autoréw tego planu, idea ta
wynikata po pierwsze z ,,(...) idei jednostki sgsiedzkiej', po drugie — z tesknoty
za klimatem matego miasteczka, jego odrgbnoScia, specyfika a réwnoczeSnie
z wygoda, jaka odczuwamy dlatego, ze wszgdzie jest blisko”. Podkreslit on jednak,
ze tej matomiasteczkowoSci nie nalezy utozsamia¢ z malg intensywnoS$cig zabu-
dowy i niska jakoScig Zycia wynikajaca z braku dostgpu do ustug wyzszego rzedu.
Wrecz przeciwnie, Z. Ziobrowski dostrzegt w tej koncepcji szanse na pofgczenie
zalet matego miasta zwigzanych m.in. z aktywnoScig kontaktéw spotecznych oraz
z wlaSciwg dla wigkszych miast lepsza dostepnoscig réznych ustug.

Wydaje si¢, ze idea wspomnianej koncepcji nadal wyznacza wlasciwy kierunek
polityki przestrzennej Krakowa. Jej podstawa powinno by¢ przede wszystkim
wyodrebnienie jednostek strukturalnych, charakteryzujacych si¢ czytelnym

! Tdea jednostki sgsiedzkiej zostata sformutowana w 1929 r. w I planie regionalnym Nowego
Jorku m.in. przez Clarence’a Perry’ego.
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uktadem urbanistycznym oraz wigksza koncentracjg ustug podstawowych.
Maty rynek, plac czy ulica handlowa powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ integracji
spofecznej, organizacji imprez lokalnych wzmacniajacych poczucie tozsamosci
danego miejsca, natomiast wieksza koncentracja ustug podstawowych generuje
codzienng aktywno§¢ lokalnych spotecznoSci. Wskazanie tych miejsc jest oczy-
wiScie proste w historycznych uktadach zabudowy (np. Kleparz czy Debniki),
natomiast trudniejsze w wypadku zabudowy o bardziej swobodnym uktadzie.
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Rys. 8.1. Lokalizacja centréw aktywnoS$ci miejskich w Krakowie zgodnie ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa (2014)

Zrédto: (Uchwata Nr CXI1/1700/14 Rady Miasta Krakowa..., s. 45).

Do najwazniejszych celéw ksztattowania weztéw aktywnoSci miejskich nalezy
zaliczy¢:

— rozw0j sieci przestrzeni publicznych na podstawie czytelnie zdefiniowanych
wnetrz urbanistycznych,

— odkrycie, wzmocnienie i wykorzystanie tozsamos$ci walorow kulturowych,
przyrodniczych, srodowiskowych, spotecznych, w celu ich ochrony i racjonalnego
wykorzystania do ozywiania lokalnych weztéw aktywnoS$ci miejskiej,

— tworzenie szerokiego spektrum podstawowych ustug, ale réwniez lokalnych,
zwigzanych z uwarunkowaniami charakterystycznymi dla danego obszaru,

— poprawa dostepnoSci komunikacyjne;.
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8.6. Wnioski

Problematyka rozwoju miast koncentruje si¢ wokét wielu zagadniefi. Wsrod
nich wymieniane sa m.in. procesy suburbanizacyjne, narastajacy chaos prze-
strzenny, potrzeba ksztaltowania wysokiej jakoSci przestrzeni miejskiej mogacej
w sposob bezposredni poprawi¢ warunki zycia mieszkaficow miast.

W procesie ksztattowania rozwoju miasta, opartego na priorytetach zréwno-
wazonego rozwoju, ksztattowania fadu przestrzennego oraz poprawy jakoSci zycia
jego mieszkancow, jednym z kluczowych elementéw jest precyzyjne zidentyfi-
kowanie tych punktéw weztowych o charakterze spotecznym, czyli tych centréw
lokalnych, ktére Z. Ziobrowski utozsamia z matymi miasteczkami. Podstawa
realizacji tej idei powinno by¢ ich wyznaczenie po konsultacjach spotecznych,
ktdére stanowig pierwszy krok w procesie aktywizacji lokalnych spotecznoSci
zaréwno do wspétdecydowania, jak i do wspétodpowiedzialnoSci za ksztaltowanie
ich przestrzeni zyciowe;j.

W procesie ksztattowania lub uczytelniania ich formy i programu funkcjonal-
nego podstawa powinny by¢ prace studialne uwzgledniajace wszystkie aspekty
spoteczne, przestrzenne, kulturowe, przyrodnicze czy gospodarcze. Studia te
moga postuzy¢ jako pomoc w stworzeniu koncepcji architektoniczno-urbani-
stycznych uwzgledniajgcych warto$ci kulturowe i przyrodnicze poszczegdlnych
miejsc oraz w definiowaniu lub uczytelnianiu istniejagcych wnetrz urbanistycz-
nych czy krajobrazowych. Niektére przypadki moglyby zapewne stanowié
projekt rewitalizacji danego obszaru, czyli ozywienia — odnowienia istniejacego
zespotu zabudowy, natomiast w wypadku stabiej zdefiniowanej tkanki miejskiej
— interwencja musiataby obejmowac szerzej zakrojone dziatania inwestycyjne.
Niezaleznie jednak od zakresu niezbgdnych dziatafi, bardzo waznym etapem
calego procesu powinno by¢ takze zabezpieczenie tych miejsc i przestrzeni oraz
placéw publicznych w planach miejscowych. W Krakowie swoistg lekcjg w tym
wzgledzie byl rynek krowoderski, ktdry tylko dzigki sprawnym dzialaniom wiadz
miasta zostat ochroniony przed zabudowa, mimo ze byt wskazany w dokumen-
tach planistycznych jako wazna przestrzen publiczna w dzielnicy Krowodrza
(Jopek 2016, s. 190).

Jak wspomniano, obok rejondéw i weztéw aktywnoSci zdefiniowanych przez
K. Lyncha (2014) i K. Wejcherta (2008) bardzo waznymi elementami sg potaczenia
pomiedzy nimi, czyli sie¢ drég i powigzan liniowych. Prawidtowa zalezno§¢ tych
dwéch czynnikéw daje mozliwo$¢ tworzenia systemu powigzan funkcjonalnych
w obrebie struktury miasta. Istotg tych zaleznoSci jest wzmacnianie lub budo-
wanie tozsamoSci lokalnej, czyli poczucia przynaleznosci do poszczegdlnych
dzielnic, osiedli czy innych jednostek urbanistycznych.



9. Miasto funkcjonalne w kontekscie
ksztattowania miejskich struktur
mieszkaniowych - model Wiednia

i Monachium. Whnioski dla Krakowa

9.1. Wprowadzenie

Rozwdj cywilizacyjny ludzkosci jest SciSle zwigzany z powstawaniem i ewo-
lucja miast. Zdaniem D. Szymanskiej (2008): ,,proces urbanizacji jest jednym
z najbardziej uderzajacych przejawéw wspodlczesnej cywilizacji, a jego charakter
jest odbiciem stosunkéw spofeczno-ekonomicznych i politycznych, w jakich on
zachodzi. Obserwuje si¢ zaréwno jego skutki pozytywne, jak i negatywne. Ma
on duzy wptyw na dynamike i przestrzenng struktur¢ produkcji spotecznej oraz
na warunki zycia ludnoSci” (Szymanska 2008, s. 8). Z. Zuziak (2008a, s. 28)
definiuje miasto, jako ,,otwartg struktur¢ osadniczg, w ktérej ustawicznie doko-
nuja si¢ zmiany polegajace na konfigurowaniu indywidualnych i zinstytucjona-
lizowanych strategii rozwoju réznych form zycia, odpowiadajgcych im procesow
i form przestrzennych oraz Srodowisk, w ktérym te zmiany mozna logicznie
polaczy¢”. W definicji tej akcentuje si¢ dynamiczng wspoéizalezno§¢ pomigdzy
réznymi sposobami zycia spofecznego uznawanego za miejskie a réznorodnoscia
wzglednie uporzadkowanych form przestrzennych (Zuziak 2008b, s. 216-220).
Dawniejszy charakter miasta cechowat si¢ jednoScig miejsca: miejsca zamiesz-
kania, miejsca pracy i miejsca spedzania wolnego czasu. P6Zniejsze tendencje
rozwoju miast rozdzielity te funkcje, wytworzyty sie odrebne centra, np. dzielnice
sypialnie, kreatywne, biurowe i przemystowe lub jako forma rozlewania si¢ miast.
Zmiany trendéw urbanizacji przestrzennej, przyczyniajacej si¢ do gospodarowania
ograniczonymi zasobami miejskimi, wymagaja uwzglednienia wielu czynnikéw,
miasta jednak pozostajg przede wszystkim miejscem zycia ludzi. Od czasow
renesansu projektowaniu zabudowy miejskiej przySwiecata idea przyjemnoSci
i wygody zycia mieszkafncow, najpierw tych zamoznych, a we wspéiczesnych
miastach o wysokiej jakoSci zycia — wszystkich jego mieszkancow. Szczegdlng
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funkcja miasta uwzgledniajgcg wygode, a co za tym idzie — jako$¢ zycia, jest
zamieszkanie. Miejsce zamieszkania, rozumiane jako Srodowisko mieszkaniowe
we wspofczesnych miastach, ma wielowymiarowy charakter. Wedtug W. Siemien-
skiego (1982, s. 245) mieszkanie, nawet jesli spetnia podstawowe funkcje, nigdy
nie jest samowystarczalnym systemem. Musi by¢ wspomagane przez otoczenie,
tzw. Srodowisko mieszkaniowe. ,,(...) region, w ktérym mieszkamy, a przede
wszystkim zesp6t mieszkaniowy, powinien by¢ «przedtuzeniem mieszkania»”
(Siemienski 1982, s. 245). Srodowisko mieszkaniowe, w ktérym zyje i rozwija sie
cztowiek, nazywane jest rowniez Srodowiskiem zamieszkanym lub §rodowiskiem
zamieszkania. Zdaniem J.M. Chmielewskiego (2001) Srodowisko zamieszkania
tworzg osiedla ludzkie, ,,stanowigce kompleksowe organizmy ztoZzone z antropo-
gennych elementéw przeznaczonych do petnienia wielorakich funkcji, osadzone
w Srodowisku przyrodniczym. Elementy antropogenne i przyrodnicze wyznaczajg
facznie przestrzef i terytorium, w ktérym cztowiek pracuje, tworzy rodzine i gdzie
poszukuje zabezpieczenia, dobrobytu fizycznego, indywidualnego i duchowego”
(Chmielewski 2001, s. 14).

Celem rozdziatu jest rozpoznanie polityki rozwoju miast o najwyzszej jakoSci
zycia w kontekScie Srodowiska zamieszkania oraz préba poréwnania do nich
Krakowa. Do analizy wybrano miasta, ktére od lat zajmujg czolowe miejsca
w dorocznym rankingu Quality of Living sporzadzanym dla przedsigbiorstw
i samorzadéw przez firme konsultingowg Mercer. Zebrane do analizy materiaty
postuzyty autorce do zrozumienia struktur funkcjonowania polityki mieszka-
niowej w miastach o najwyzszej jakoSci zycia i pozwolily na wstepne poréwnanie
aktualnego stanu polityki mieszkaniowej Krakowa. Wiedefi jest przyktadem
miasta, ktérego ztozony fenomen dtugofalowych dziatan polityki przestrzenne;j,
opracowywany sukcesywnie m.in. w Planie rozwoju miasta STEP i ustalany
w nim kierunek rozwoju przestrzennego miasta zapewnia najwyzsza jakos¢ zycia.
Monachium za$ jest przyktadem miasta, gdzie réwnoS¢ spoteczna w prawie do
korzystania ze wspdlnych débr publicznych, do ktérych nalezy réwniez miasto,
jest najistotniejsza. Wypracowano tzw. Miinchner Modell, program wzmacniajacy
wlasno$¢ prywatng mieszkan wsrdd stabszych finansowo grup spotecznych.

9.2. Model wiedehski®

Budownictwo mieszkaniowe w Wiedniu i model jego rozwoju jest wyjatkowy
w skali §wiatowej. Prawie 60% sposréd wszystkich wiedefskich jednostek miesz-

* W badaniach wykorzystano informacje i publikacje Urzedéw Miast Wiednia oraz innych
instytucji rzagdowych, samorzadowych i organizacji pozarzadowych, raporty z badaf i publikacje
Werkstattberichte der Stadtentwicklung Wien wiedefiskiego Wydzialu Magistratu MA18 Pla-



108

kaniowych jest dotowanych, 220 tys. z nich to publiczne mieszkania do wynajecia.
Miasto inwestuje w budowe od 5 tys. do 7 tys. mieszkan rocznie — jest to od 80%
do 90% wszystkich oddawanych mieszkafi kazdego roku. Nadrzednym celem
polityki mieszkaniowej jest dostepnoS$¢ innowacyjnej i przyjaznej dla Srodowiska
architektury dla kazdej warstwy spofeczefistwa. Model socjalnej, zaplanowanej
i zréwnowazonej Srodowiskowo polityki mieszkaniowej jest rozwijany od kofica
I wojny Swiatowe;.

W drugiej potowie XIX w. populacja Wiednia wzrosta pigciokrotnie (z ok.
400 tys. do ponad 2 mln). Sytuacja mieszkaniowa w Wiedniu byta najgorsza
w Europie i stata si¢ sprawa polityczng oraz przyczyng powtarzajacych si¢ obywa-
telskich niepokojéw. Po demonstracjach organizacji osadniczych miasto Wieden
w koncu zaoferowato wsparcie w formie przekwalifikowania i zakupu gruntéw
oraz przez zapewnienie materialéw budowlanych i profesjonalnego doradztwa.
W rezultacie wiedefiski ruch osadniczy stworzyt podwaliny dla rozwoju komu-
nalnego budownictwa mieszkaniowego czasow ,,czerwonego Wiednia™'. Budow-
nictwo mieszkaniowe mialo si¢ sta¢ gtéwna kwestiag w nowej polityce komunalne;.
W 1934 r. 10% ludnoSci Wiednia mieszkato w komunalnych mieszkaniach
w kompleksach, ktére posiadaty sale montazowe, publiczne fazienki, przedszkola,
pralnie, mate sklepy, biblioteki itd. Przykfadem jest Karl Marx Hof, ktéry stat si¢
symbolem ,,czerwonego Wiednia”. Il wojna §wiatowa doprowadzita do zniszczenia
87 tys. mieszkan, ok. 20% catosci. Miasto Wieden ustanowito w 1945 r., podczas
konferencji na temat powojennej odbudowy, gléwne cele polityki mieszkaniowe;j,
ktéra zawierala uwolnienie gesto zabudowanego centrum miejskiego, rozbudo-
wujac i dogeszcezajac strefy peryferyjne uktadami ogrodowymi. Deficyt miesz-
kaniowy byt obliczony wtedy na 117 tys. jednostek mieszkaniowych. Pierwszym
gléwnym miejskim projektem po II wojnie Swiatowej byt Per-Albin-Hansson-
-Siedlung. Na poczatku lat 80. XX w. subsydiowane budownictwo mieszkaniowe
stato si¢ kluczowym podmiotem konsekwentnie od lat prowadzonych dziatan
wtadz miejskich modelu zorientowanej spofecznie tzw. migkkiej rewitalizacji;
spotecznie, poniewaz miasto wspiera je nakfadami i inwestycjami ze Srodkéw
publicznych, przez co zapewnia mozliwo$¢ optacenia czynszéw, nawet pomimo

nowanie Urbanistyczne i Rozwdj Miasta, materiaty informacyjne, materiaty wystaw czasowych
w Centrum Wystawienniczym i Informacyjnym Urzedu Miejskiego Wiednia, wyktady, dysku-
sje i warsztaty Miedzynarodowego Festiwalu Miejskich Poszukiwaf odbywajacego si¢ co roku
w Wiedniu, wyniki projektéw badawczych w dziedzinie mieszkalnictwa i rewitalizacji Wydziatu
Magistratu MA50 Departamentu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego i Wspétpracy Miedzy-
narodowej, materiaty informacyjne Austriackiego Stowarzyszenia Spoétdzielni Mieszkaniowych
GBYV wraz z magazynem branzowym ,,Wohnen Plus” i cyklicznymi sympozjami Die Zukunft des
Wohnens.

! Chodzi o lata 1918-1934, czasy, kiedy w Wiedniu rzadzita Socjaldemokratyczna Partia Austrii,
ktdrej gléwnym programem byt rozwdj komunalnego budownictwa mieszkaniowego.
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intensywnych prac renowacyjnych. Migkka rewitalizacja oznacza w tym wypadku,
ze poniewaz najemcy mogg pozosta¢ w swoich domach podczas prac lub majg
zapewnione alternatywne zakwaterowanie. Model wiedenski jest przyktadem
znalezienia trudnej réwnowagi pomig¢dzy wymogami ekonomicznymi i celami
spotecznymi. Zapewnia stabszym warstwom spofecznym stabilno§¢ mieszka-
niowg, a nie konieczno$¢ szukania zakwaterowania w miejscach, gdzie czynsz jest
nizszy, zapobiegajac w ten spos6b tworzeniu si¢ gett.

Wedtug rocznikéw statystycznych miasta Wiednia w stolicy przed 1919 r. byto
ok. 35 tys. oddanych do uzytku budynkéw mieszkalnych i ok. 22 500 migdzy
latami 1945-1960. Wigkszos¢ jednostek mieszkaniowych byta zbudowana po
II wojnie Swiatowej do 1980 r., potem liczba mieszkaf znaczaco si¢ zmniejszata.
Problemy polityki mieszkaniowej od 1989 r. opisuje w swej krytycznej analizie
rozbudowy Wiednia R. Seiss (2007).

Polityka mieszkaniowa Wiednia jest SciSle zwigzana ze strategig rozwoju
miasta. Upadek zelaznej kurtyny, jak tez przystapienie Austrii do Unii Europe;j-
skiej znaczaco przyczynity sie do sytuacji, w jakiej znalazt si¢ Wiedef. Po latach
regresyjnego rozwoju ludnoSci trzeba byto opracowaé plan uwzgledniajacy
znaczacy wzrost ludnoSci, a co za tym idzie — zwigkszony popyt na mieszkania
i miejsca pracy, ktéry jednocze$nie powstrzymatby niekontrolowany rozwdj
urbanistyczny. Pierwszy Plan rozwoju miasta STEP 84 powstal w 1984 r., nato-
miast drugi Plan rozwoju miasta STEP 94 powstal w 1994 r. i skierowany byt
przede wszystkim na nowa pozycje Austrii i Wiednia w ,,nowej Europie” oraz
zostal opracowany i przyjety wraz z nowa wiedefiskg koncepcja komunikacyjna.
Miasto przyjeto sobie za cel zwigkszenie podziatu ruchu komunikacyjnego
miedzy rézne Srodki transportu publicznego i indywidualnego z wykorzystaniem
komunikacji przyjaznej Srodowisku, czyli zwigkszenie Modal Split w codziennym
ruchu. W 2005 r. wiedefiska Rada Gminy podjeta uchwate o przyjeciu kolejnego
Planu rozwoju miasta STEP 05, dla ktérego punktem wyjscia byly wczeSniejsze
programy, takie jak: Koncepcja wysokoSciowcéw 2002, Program ochrony klimatu,
Plan rozwoju komunikacji 2003, Plan strategiczny 2004, Studium Zycia i jakoSci
zycia w Wiedniu 2003, oraz kierunek rozwoju tzw. inteligentnej mobilnoSci.
Celem jest rozwinigcie systemu komunikacji miasta tak, aby udziat zmotoryzowa-
nego ruchu indywidualnego zredukowaé do 2020 r. z 35% do 25%. W planie STEP
05 zdefiniowano 13 obszaréw celowych rozwoju miasta, ktérych rozwdj ekono-
miczny i spofeczny ma decydujace znaczenie dla calego miasta i regionu. Niektdre
z nich obejmujg tereny dotychczasowych nieuzytkéw miejskich i proponowana jest
ich przemiana w atrakcyjne cz¢$ci miasta oraz nowo rozwijajace si¢ obszary, takie
jak Seestadt Aspern. Plan STEP 05 ustalal miejsce na nowe dzielnice, warunki
zabezpieczenia terendw zielonych oraz ochrone terenéw niezabudowanych, nieuje-
tych w programie. Dawat wytyczne réwniez do rozwoju komunikacji miejskiej
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publicznej i indywidualnej. Nowg zasadg bylo wprowadzenie zréwnowazonego
rozwoju w kwestii Gender Mainstreaming.

Mniej wigcej co dziesie¢ lat jest konieczne, aby na nowo spojrzec na stra-
tegie rozwojowe miasta. Gtéwnym zadaniem kolejnego planu STEP 2025 jest
stworzenie podstaw dalszego rozwoju obszaréw miejskich, tak aby Wieden
zachowal czolowg pozycje w odniesieniu do jakoSci zycia. Postanowiono, ze
mieszkaficy Wiednia zostang wiaczeni w proces tworczy nowego planu, zgodnie
z zasadg ,,dialog jako metoda”. Jednocze$nie z planem rozwoju miasta powsta-
waty programy pilotazowe, w tym Smart City Wien. Przewiduje sie, ze podczas
obowigzywania planu STEP 2025 Wiedefi osiggnie liczbe 3 mln mieszkancow.
Aby zapewni¢ im odpowiednia do ich sytuacji zyciowych jakoS¢ zycia, potrzebne
sg inteligentne rozwigzania. W tym wazna rolg odgrywaja aspekty efektywnosci
energetycznej i inteligentne rozwigzania transportu publicznego. Szczegdlnie inte-
resujgcym przykladem jest modelowe miasto ,,Seestadt Aspern” mocno zwigzane
z tematem przestrzeni publicznej. Nowa dzielnica Wiednia — miasto w mieScie,
zaprojektowana jest na powierzchni 240 ha na terenach dawnego lotniska jako
wspoétczesne miasto do mieszkania (8,5 tys. jednostek mieszkalnych dla 20 tys.
ludzi), pracy (20 tys. miejsc pracy) i wypoczynku — ,,Aktywne, nowoczesne
wnetrze na cate zycie”. Realizacja projektu miasta nastapi w 2028 r. w trzech
etapach. Geograficzne centrum miasta tworzy pigciohektarowe jezioro w dziewie-
ciohektarowym parku. Cato$¢ przestrzeni publicznych, czyli ulic, placow, parkéw,
bedzie stanowi¢ 50% catkowitej powierzchni obszaréw miejskich. Do rozwoju
przestrzeni publicznej nowej dzielnicy Wiednia wybrano dunski zespét planistow
przestrzennych Gehl Architects, ktéry opracowat studium przestrzeni publiczne;.
Interesujagcym rozwigzaniem jest wsparcie w nowej zabudowie mieszkaniowej
formy budownictwa wielorodzinnego, tzw. Baugruppen.

9.3. Model monachijski”

Strategie rozwoju miasta nastawione na doSrodkowy rozwdj, budowanie
zréwnowazonego spoteczefistwa i energooszczg¢dnego srodowiska zamieszkania

* W badaniach wykorzystano informacje i publikacje Urzedu Miasta Monachium oraz innych
instytucji rzagdowych, samorzadowych i organizacji pozarzagdowych, raporty z badaf i publika-
cje Urzedu Miasta Monachium Wydziatu Planowania Przestrzennego i Budownictwa, aktualng
strategie rozwoju Monachium Perspective Miinchen wraz z koncepcja ksztattowania wszystkich
osiedli mieszkaniowych Miinchen kompakt, urban, griin, opis dziatalnosci i publikacje instytutéw
badawczych Institut fiir Stddtebau und Wohnungswesen Miinchen oraz kolejne edycje programu
badawczego Eksperymentalna Urbanistyka i Zabudowa Mieszkaniowa ExWoSt Federalnego
Instytutu Badah nad Rozwojem Urbanistycznym i Budownictwa, miedzynarodowe stale wystawy
budowlane IBA ukazujace wielkoprzestrzenne trendy w dziedzinie architektury, zmieniajace
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obecne sg rowniez w niemieckim modelu polityki miejskiej. Charakterystyczny
jest model ksztattowania polityki miejskiej Monachium z konsekwentnie reali-
zowang strategia rozwoju Perspective Miinchen. O wizerunek miasta, stolicy
Bawarii, konkurujacej z Paryzem pod wzgledem kultury, sztuki i nauki, dbano
juz na poczatku XIX w. Obraz miasta upiekszano klasycznymi budowlami, ktére
w obszarze historycznego centrum tworzyty ukfad urbanistyczny historycznego
SrodmieScia. W mysSl tej polityki urbanistycznej stworzono kierunki zabudowy
wzdtuz osi ulic, tworzac osie zespotéw urbanistycznych. Najbardziej monumen-
talny charakter ma osiedle Ludwigstrasse. W 1921 r. w Monachium miat swoj
poczatek narodowy socjalizm, jako tzw. Miasto Ruch, i byto ono jednym z miast
Fiihrera. Podczas II wojny §wiatowej historyczne centrum Monachium ulegto
prawie catkowitemu zniszczeniu, jednak po wojnie odbudowa nastapita bardzo
szybko dzigki uchwalonemu planowi K. Meitingera wprowadzajgcemu pierScieft
obwodnicy historycznego centrum. Kolejne plany rozwoju Monachium z lat 1963
1 1972 wskazywaly uwolnienie monachijskiej staréwki od nadmiernego ruchu
samochodowego, wydzielenie strefy ruchu pieszego (na starym mieScie powstata
jedna z pierwszych w Europie stref ruchu pieszego w Scistym centrum) i rekon-
strukcje historycznego centrum.

Konsekwencja dziatan dotyczacych przebudowy Srédmiescia, jako realizacji
wizji miasta zwartego, miejskiego i zielonego: kompakt — urban — griin, jest
strategia rozwoju miasta Perspektive Miinchen 1998-2005. Policentrycznosé
struktury miasta i koncentracja Srédmiejska silnie przeciwdziataja tendencji rozle-
wania si¢ miasta. Charakterystyczng cechg strategii urbanistycznej jest wizerunek
miasta, ktory dzieki polityce architektonicznej tworzy dobre relacje migdzy nowg
architekturg i jej zabytkowym §rodowiskiem. Innymi czynnikami przemawiajg-
cymi za zrownowazong strukturg przestrzenng Srddmiescia sg dobrze wywazone
proporcje miedzy zabudowg zwartg a przestrzenig zielong (kompleksy Englischer
Garten nad rzekg Izera i zespot urzadzen sportowych, ustugowych i mieszkalnych
Olimpiapark) oraz zréwnowazona mobilno$¢. Juz plan z 1983 r. zaktadat wdro-
Zenie zasady zréwnowazonego rozwoju z Agendy 21 z Rio de Janeiro i przektadat
je na konsekwentne rozwigzania urbanistyczne, wsrdd ktérych znalazty si¢ zasady
ksztattowania uktadu transportowego i wytyczne dla nowych przedsigwzie¢ inwe-
stycyjnych (rozwdj metra, przebudowa uktadu ulic doskonalgca system promieni-
sto-obwodnicowy i rozbudowa sieci ciggéw dla pieszych). W koncepcji rozwoju
Perspektive Miinchen uchwalonej w 1998 r. kontynuacja nurtu zréwnowazonego
rozwoju przejawia si¢ przez utrwalenie réznorodnosci rodzajow uzytkowania prze-
strzeni Srodmiejskiej i wspierania rozwoju funkcji mieszkaniowej na obszarach

formute na wieloletnie programy obejmujace cate regiony zorganizowane w celu opracowania pro-
gramow przestrzennych i rozwigzania probleméw rozwoju miast, a takze historyczne opracowania
i realizacje dziedzictwa Bauhausu i Werkbundu.
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odznaczajacych si¢ bardzo dobrg dostgpnoscia w stosunku do srodkéw transportu
zbiorowego, zwlaszcza kolei. Polityka przestrzenna konsekwentnie zmierza do
uspokajania ruchu w czeSci historycznej, systematycznego powigkszania zasiegu
stref pieszych i intensyfikacji zabudowy wzdtuz linii kolejowej (projekt flagowy
to przebudowa otoczenia GiIéwnego Dworca w Monachium i terenéw wzdtuz linii
kolejowej do stacji Laim-Pasing).

Pafistwo niemieckie duzg wage przywiazuje do wyréwnywania szans zycio-
wych obywateli, co zapobiega segregacji i marginalizacji spofecznej. Dlatego tez
w koncepcji rozwoju Monachium Perspektive Miinchen prawo do korzystania ze
wspolnych débr publicznych, jakim jest rowniez miasto, majg wszyscy jego miesz-
kancy na réwnych zasadach. Planowanie miejskie obliguje wiadze do skutecznej
i szybkiej realizacji. Wypracowano model umozliwiajacy przeprowadzenie
zatozefi strategicznych przez wszystkie jego fazy wdrozenia, np. od przejgcia
centralnie potozonych terenéw poprzemystowych lub powojskowych, przeka-
zania je na cele mieszkaniowe i opracowania nowoczesnych projektéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego z wypracowanymi programami finansowo-
-organizacyjnymi wspierania taniego, ale jakoSciowo dobrego wiasnoSciowego
budownictwa mieszkaniowego. Stad problematyka mieszkaniowa od wielu lat
nie wystepuje jako kwestia stanowigca odrgbny sektor. Nawet administracyjnie
w urzedach mieszkalnictwo traktowane jest facznie najczgsciej z problematyka
Srodowiskowg i spoleczng rozwoju miast. Model umozliwiajacy koegzystencje
réznych grup spofecznych w nowo projektowanych czesciach miasta wymaga
zastosowania zintegrowanego planowania urbanistycznego traktujacego wymiar
mieszkaniowo-przestrzenny na réwni ze spotecznym, tworzacym Srodowisko
zamieszkania. W celach polityki miejskiej realizacja nowej zabudowy mieszka-
niowej jest bardzo wazna, nie powstaje ona jednak jako nowa struktura miejska.
Obecnie kwestia mieszkalnictwa powigzana jest SciSle z problematyka rewitali-
zacji miast, najczeSciej w kontekScie odzyskanych terenéw poprzemystowych lub
powojskowych i z wykorzystaniem pustostanéw. Monachium dzigki istniejacym
regulacjom prawnym, wysokiej SwiadomoSci celu publicznego i skutecznoSci
prowadzonych negocjacji wykupito te atrakcyjnie potozone tereny, co umozli-
wito realizacj¢ nowoczesnych projektow mieszkaniowych (np. Messestadt Riem,
Panzerwiese, Parkstadt Schwabing i Ackermann Bogen).

Jednym z najbardziej charakterystycznych dla polityki mieszkaniowej przy-
ktadéw jest Messestadt Riem. Nowa dzielnica Monachium powstata na terenach
dawnego lotniska Riem Airport. Koncepcja planu zagospodarowania zostata
sformutowana w latach 90. XX w. zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
»Agendy 217 — jako koncepcja zréwnowazonego Srodowiska zycia w harmonii
z naturg i zrownowazonego Srodowiska spotecznego oraz jako koncepcja integro-
wania podstawowych funkcji miasta — zamieszkania, pracy i wypoczynku. Cecha
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charakterystyczng calego zatozenia jest ochrona srodowiska naturalnego i zapew-
nienie rownowagi ekologicznej. Wykorzystaniu lokalnych materiatéw sprzyjaja
rozwigzania projektowe zharmonizowane z otaczajacym krajobrazem. Dzielnica
zostala zaprojektowana tak, aby ograniczy¢ negatywny wptyw mieszkancéw na
Srodowisko: niewielkie odlegtosci pomigdzy poszczeg6lnymi terenami o réznych
funkcjach umozliwiaja pokonywanie ich pieszo, a dobrze rozwinigty transport
publiczny taczy dzielnice z resztg miasta. Proekologiczne cele wzmocnity ekolo-
giczng Swiadomo§¢ mieszkancéw oraz przyczynily si¢ do powstania dzielnicy
o zwartej zabudowie i duzej iloSci terenu zielonego, zapewniajgcego wysoka
jako§¢ przestrzeni wypoczynkowych, bedacych miejscem rekreacji dla miesz-
kaficéw calego Monachium. Wigkszo$¢ zaplanowanych w Monachium inwestycji
mieszkaniowych powstata w Messestadt Riem zgodnie z modelem monachijskim
,»1/3” — oznacza to, ze 1/3 mieszkan przeznaczona jest dla oséb o niskich docho-
dach i sfinansowana jest w catoSci przez miasto, 1/3 jest czg$ciowo finansowana,
a 1/3 jest przeznaczona do sprzedazy wolnorynkowej. To zaangazowanie organi-
zacyjne miasta pozwala stworzy¢ mieszkalne zalozenia o zr6znicowanej tkance
spotecznej, udzielajac wsparcia i ochrony stabszym grupom spotecznym w starciu
z sektorem prywatnym traktujagcym mieszkanie jako towar rynkowy, a nie podsta-
wowe prawo obywateli. Strefa zamieszkania realizowana byfa w czterech etapach
w latach 2004-2012. Sze§¢ zespotéw zabudowy mieszkaniowej rozdzielonych
zostato zielonymi korytarzami tgczacymi budynki mieszkalne z jednej strony ze
strefg centrum, a z drugiej — z duzymi terenami zielonymi Riemer Park. Zielen,
ktéra podnosi jako$¢ zycia w §rodowisku zamieszkania, zajmuje ok. 17 m?
publicznych terenéw zielonych na 1 mieszkanca oraz ok. 15 m? zieleni prywatnej
i pétpublicznej wewnatrz zespotéw zabudowy. Strefa mieszkaniowa wyposazona
jest w bogatg infrastrukture ustugowa, szkoty, przedszkola, ztobki, jak réwniez
centra kultury i obiekty sakralne. Ma to istotny wptyw na wysoka jakoS¢ zycia
mieszkancéw w Srodowisku zamieszkania, jak rowniez skale budynkéw i prze-
strzeni oraz powigzaf miedzy nimi i nasycenie zielenia.

9.4. Krakéw — cechy dominujgce w mieszkalnictwie

Krakéw na tle analizowanych przykiadéw nie prezentuje si¢ korzystnie.
Podstawowy instrument realizacji polityki przestrzennej, jakim sa miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, zapewnia pokrycie obowigzujacymi
planami miejscowymi jedynie w wypadku nieco ponad potowy powierzchni
Krakowa. Na krakowskim rynku mieszkaniowym gtéwnymi autorami wieloro-
dzinnej zabudowy sa firmy prywatne, tzw. deweloperzy, ktérzy pozyskujac grunty
na korzystnych warunkach, negocjuja rowniez zapisy planéw miejscowych.
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Na wyrwanych z kontekstu miasta dziatkach powstaja osiedla finansowane ze
Srodkéw prywatnych, na ktérych brakuje infrastruktury wspdlnej, a najwazniej-
szym kryterium ksztaltowania przestrzeni osiedla jest powierzchnia uzytkowa
mieszkan (PUM). Brakuje aspektu urbanistycznego, tzw. masterplanu, dla catoSci
nowej dzielnicy, sp6jnego planu urbanistycznego w kontekscie catego miasta.
Spétdzielnie mieszkaniowe preznie projektujace i budujace cale osiedla w czasach
PRL niestety stracity na znaczeniu i zajgly si¢ gtéwnie zarzadzaniem istniejgcymi
nieruchomosciami. Osiedla TBS, ktdre sg inwestycja publiczng realizowang przez
spotki publiczne i spéidzielnie mieszkaniowe, do niedawna byty jedng z niewielu
form finansowania zamieszkania w nowo wybudowanych osiedlach mieszka-
niowych. Znaczaca réznicg w podejsciu polityki mieszkaniowej analizowanych
przyktadéw i Krakowa jest skierowanie polityki mieszkaniowej w Krakowie
w stron¢ odbiorcow najubozszych i skupienie si¢ szczegdlnie na zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych wynikajacych z art. 75 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej. Poprzednia Strategia rozwoju Krakowa z 2005 r. zaktadala podniesienie
jakoSci zycia w kontekScie mieszkalnictwa przez polityke mieszkaniowg gminy
miasta Krakéw skupiong na zaspokojeniu niezbednych potrzeb mieszkaniowych
oraz programy termoizolacji i rehabilitacji zabudowy blokowej. Natomiast na
rezultaty obecnej, bardziej zaawansowanej Strategii rozwoju Krakowa — ,,Tu chce
si¢ zy¢. Krakow 2030 — trzeba jeszcze dtugo poczekaé. Wdrozone programy
rzadowe wspierajace polityke mieszkaniowa wskazuja na to, Ze konieczna jest
pomoc rzagdowa w zakresie dofinansowania polityki mieszkaniowej. Rowniez
wazne jest powiazanie jej z polityka przestrzenng. Obecny program ,,Mieszkanie
Plus” w Krakowie budzi wiele kontrowersji zwigzanych z lokalizacja, planem
miejscowym czy komunikacjg. Jego atutem jest duzy obszar inwestycji, dla ktérej
ksztatt osiedla bedzie okreSlony w konkursie architektoniczno-urbanistycznym.
Opracowana zostanie koncepcja urbanistyczna dla catego terenu, a takze szczego-
fowa koncepcja architektoniczna dla mniejszych fragmentéw osiedla. Duzg szansa
dla Krakowa jest realizacja inwestycji programu ,,Mieszkanie Plus” i powstanie
w ten sposéb fragmentu miasta badZ osiedla funkcjonalnego o wysokiej jakoSci
Srodowiska zamieszkania z odpowiednim zakresem infrastruktury spofeczne;.

9.5. Krakéw — wnioski ptyngce z dobrych praktyk

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze problemy miasta nie moga by¢ rozwia-
zywane wyrywkowo, lecz poszczegdlne programy, krétko- i dtugoterminowe,
musz3 si¢ ze sobg faczy¢ i uwzgledniac kierunek rozwoju przestrzennego, tworzac
gtéwna strategie rozwoju miasta. Wieloletnie prace naukowo-wdrozeniowe nad
zagadnieniami poprawy jakoSci zycia w miastach, a w szczeg6lnoSci w Srodo-
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wisku zamieszkania, sa konsekwentnie realizowane bez wzgledu na zmiany poli-
tyczne. Aktywna rola sektora publicznego pozwala na wdrozenie wielu rozwigzan
organizacyjno-prawnych majacych na celu stworzenie miasta o wysokiej jakoSci
zycia, w tym zréwnowazonego Srodowiska zamieszkania — miasta bez radykalnej
segregacji spotecznej, ograniczajacego emisje zanieczyszczeh i energochfonnosé.
Wazna jest wspdlpraca sektora publicznego z sektorem prywatnym, np. projekty
partnerstwa publiczno-prywatnego. Polityka mieszkaniowa powinna wynikaé
z wszechstronnych dziatafi w obszarze mieszkalnictwa, aby urozmaicié ofertg
mieszkaniowg. Obecnie na rynku nieruchomosci brakuje ofert pomigdzy lokalami
socjalnymi a nowymi mieszkaniami rynku deweloperskiego. Programy polityki
mieszkaniowej powinny by¢ skierowane nie tylko do najubozszych i na mieszkania
socjalne. Powinny uwzglednia¢ réznorodnos¢ spoteczna, a przez to eliminowaé
segregacj¢ spoteczng i powstawanie struktur homogenicznych. Podnoszac jako$¢é
zycia, nie tylko w Srodowisku zamieszkania, konieczne jest rowniez postugiwanie
sie narzedziami urbanistyki operacyjnej, przez faczenie fazy planowania i projek-
towania z realizacjq i zarzadzaniem infrastruktura zbudowana.



10. Polityka krajobrazu kulturowego
Krakowa w procesie ksztattowania
funkcjonalnosci miasta

10.1. Wprowadzenie

W planach miejscowych od dawna okreslane s3 zasady i warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic i urzadzefi reklamowych oraz ogrodzefi, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane, a parki kulturowe jako forma ochrony zabytkowego krajo-
brazu miejskiego w szczegdétowy sposdb precyzuja zagadnienie elementow
matlej architektury. Istniejace podejscie do regulacji jest ciggle udoskonalane.
Przestrzefi Polski wymaga poprawy estetyki i ten problem zostal dostrzezony
przez ustawodawce. Od przyjecia tzw. ustawy krajobrazowej (Ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 r. ...) w 2015 r. samorzady lokalne maja obowigzek do trzech
lat rozpoczaé prace nad uregulowaniem obecnoSci reklamy, matej architektury
i ogrodzefi w przestrzeni miejskiej. Wigkszo$¢ wojewddzkich miast podjeta
starania w zwigzku z opracowaniem i przyjeciem uchwaty krajobrazowej (lub
inaczej uchwaty/kodeksu reklamowego). Prace w tym zakresie prowadzone sa
w Warszawie, Krakowie, Szczecinie, Gdafnsku, Gdyni, Lublinie czy we Wroctawiu.
Przoduje £.6dz, ktéra jako pierwsza uchwalita kodeks krajobrazowy'.

Blizsze przyjrzenie si¢ projektom uchwat krajobrazowych rodzi pytania
o spéjna ochrong i ksztattowanie polityki przestrzennej w zakresie zasad usta-
lania i sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, matej architektury i ogrodzei.
Rodzg si¢ zatem nastgpujace pytania badawcze: czym we wspomnianym zakresie
roznig si¢ od siebie ustalenia uchwaty krajobrazowej, parkow kulturowych czy
planéw miejscowych? ktdry z dokumentéw jest bardziej szczegdtowy? czy moga
obowiazywac razem? Poszukujac dla nich odpowiedzi, podjeto probe omdéwienia
dziatah samorzaddéw starajacych si¢ uporzadkowac chaos reklamowy w prze-

! Uchwata zostata zaskarzona 11.07.2017 r. przez WSA, ale wyrok jest nieprawomocny.
Obecnie procedowane sg zmiany w kodeksie reklamowym.
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strzeni miasta oraz ustali¢ zasady sytuowania i form¢ matej architektury oraz
ogrodzen. Istota pracy jest rowniez analiza przedmiotu ksztattowania krajobrazu
w sytuacji zbieznoSci ustalen prawnych uchwaty krajobrazowej, parku kulturo-
wego i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze wskazanie,
ze funkcjonujace oraz nowo wprowadzane narz¢dzia buduja system ochrony
krajobrazu kulturowego.

Zakres przedmiotowy rozwazah w niniejszym rozdziale zostal zawegzony
do studium przypadku dla Krakowa w granicach obszaru Starego Miasta.
Marginalnie podjgto temat dysharmonii wizualnej wjazdéw do Krakowa. Nie
omdéwiono natomiast aspektu krajobrazowego zawartego w studium uwarun-
kowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Krakowa.

W. Czarnecki (1968, s. 20) pisat, ze projektowanie krajobrazu ,,polega na
(...) Swiadomym ksztattowaniu nowego siedliska pod wzgledem przyrodniczym
(biologicznym), fizycznym (technicznym) i humanistycznym (kulturowym, este-
tycznym)”. W rozdziale odniesiono si¢ do kulturowych i estetycznych wartoSci
krajobrazu miejskiego o walorach historycznych.

10.2. Projekt uchwaty krajobrazowej dla Krakowa

Celem uchwaty jest zdefiniowanie zasad i standardéw dla reklam, szyldow,
mebli miejskich i ogrodzen — elementow, ktére wptywaja na spdjng prze-
strzen miasta. Istotne staje si¢ kreowanie prawidfowych relacji przestrzennych
widoczne w poprawie wizualnej krajobrazu miejskiego na styku przestrzeni
publicznej z prywatng. Struktura spoteczna i publiczna winna uwzgledniac
genius loci oraz chroni¢ warto$ciowe obiekty zabytkowe i ukfady urbanistyczne.
Ochronie podlegaja walory widokowe miasta o cennych powiazaniach historycz-
nych i kulturowych (Projekt uchwaty... 2017). Projekt uchwaty krajobrazowe;j
zaktada podzial miasta na strefy, w ktérych beda obowiazywaty rézne ograni-
czenia dotyczace lokalizacji, gabarytéw, standardéw jakoSciowych i materiatow
budowalnych podnoszonych wyzej elementéw architektonicznych. W obszarze
tematycznym matej architektury wydzielono trzy strefy strukturalne, w ramach
zagadnienia reklam i szyldow — pig¢ stref krajobrazowych, w zakresie ogrodzen
— cztery strefy przestrzenne. Szczegdtowy opis podziatu na strefy znajduje si¢
w tabeli 10.1.

Przyktadowo, w I strefie obszaru historycznego centrum meble miejskie majg
podkreslaé reprezentacyjny charakter przestrzeni placéw i ulic Starego Miasta,
maja by¢ wykonane z materialdw najwyzszej jakoSci i nawigzywac w detalu do
form historycznych. Na budynkach nie mogg pojawi€ sie zadne reklamy, poza szyl-
dami na parterach. Dopuszczono reklamy wolnostojace w formie stupéw plakato-
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wych, tzw. okraglaki. W zakresie ogrodzen Stare Miasto znajduje si¢ w strefie II,
gdzie zakazano grodzenia nieruchomosci (poza wyjatkami). Warto zwrdci¢ uwage
na fakt, ze Krakéw jako pierwsze miasto wprowadza zakaz grodzenia nierucho-
moSci w strefie o przewazajacej funkcji terenéw mieszkaniowych wielorodzinnych
(zalicza si¢ tu zaréwno Stare Miasto, jak i Nowa Huta) i ptoty zastepuje zielonymi
zywoplotami. Jest to szczegdlnie istotne w obecnej sytuacji dezintegracji prze-
strzennej powodowanej przez realizacj¢ grodzonych, pojedynczych inwestycji,
ktére w przestrzeni miasta funkcjonuja jako wyizolowane wyspy.

Tabela 10.1. Obszar miasta Krakowa podzielony na strefy tematyczne

Wyszczegdlnienie | Wydzielone strefy w obszarze miasta oraz ogdlna charakterystyka strefy

Mata architektura |I strefa strukturalna — obszar historycznego centrum miasta

II strefa strukturalna — obszary miejski

I1I strefa strukturalna — obszary systemu przyrodniczego

Teren Btofi Krakowskich z zakazem sytuowania obiektéw matej architektury

Gtéwne ciagi integracji terenéw zieleni

Reklamy i szyldy |I strefa krajobrazowa — obszar ochrony krajobrazu historycznego (obszar
wewnatrz Plant)

II strefa krajobrazowa — obszar ochrony krajobrazu istotnego (obszar
w rejonie II obwodnicy plus stare Degbniki i obszar starej Huty)

I1I strefa krajobrazowa — obszar ochrony krajobrazu przyrodniczego (tereny
zielone)

IV strefa krajobrazowa — obszar ochrony krajobrazu integrujacego (gtéwne
ulice wjazdowe do miasta)

(ulice Zakopiafiska i Wadowicka, Wielicka i Kamiefiskiego, Turowicza,
Brozka i Grota-Roweckiego, Ksiecia J6zefa i Mirowska, wschodnia obwod-
nica, Igotomska, Mogilska i Jana Pawta 11, Opolska, Lublafiska, Bora-Ko-
morowskiego, gen. Andersa, Conrada, Pasternik, Jasnogdrska, Rozafskiego,

Kocmyrzowska)
V strefa krajobrazowa — obszar ochrony krajobrazu lokalnego (pozostate
tereny)

Ogrodzenia I strefa przestrzenna — o przewazajacej funkcji terenéw mieszkaniowych
jednorodzinnych

II strefa przestrzenna — o przewazajacej funkcji terenéw mieszkaniowych
wielorodzinnych

III strefa przestrzenna — o przewazajacej funkcji terenéw ustugowych

IV strefa przestrzenna — o przewazajacej funkcji terenéw zieleni

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Projekt uchwaty... 2017).
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Tabela 10.2. Giéwne ustalenia dla wybranych obszaréw Stare Miasto

Wybrana strefa

wraz z Wawe-
lem i Plantami

rycznego cen-
trum miasta

Wytfrana} w obszarze Wybrane gtéwne ustalenia w obrebie strefy
lokalizacja .
miasta
Obiekty matej architektury
Stare Miasto | Obszar histo- |—nakaz wykonania obiektéw z wysokiej jakoSci materiatow:

drewno, stal, zeliwo, aluminium, kamief naturalny, szkto
1 jego imitacje, beton, w tym beton architektoniczny z wyta-
czeniem tworzyw sztucznych

— zachowanie naturalnych koloréw materiatéw ewentualnie
kolorystyka brazu, bezu, szarosci i zieleni, z wykluczeniem
stosowania elementéw refleksyjnych, odblaskowych lub
0 jaskrawej barwie

— nawigzanie detalem architektonicznym do form historycznych

Tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe

Stare Miasto
wraz z Wawe-
lem i Plantami

I strefa kra-
jobrazowa —
obszar ochrony
krajobrazu
historycznego

— zakaz reklam wolnostojacych z wyjatkiem:

a) tablic i urzadzen reklamowych zlokalizowanych w okre-
$lonym miejscu przy organizacji przedsiewzigcia plene-
rowego; zakaz wykorzystania projekcji Swietlnych lub
elementéw ruchomych, emitujacych §wiatto o zmieniajg-
cym si¢ natezeniu, w szczegdlnosci telebiméw, ekranéw
LED, LCD itp.

b) stupéw plakatowo-reklamowych stuzacych wytacznie infor-
macji o biezacych wydarzeniach kulturalnych, w miejscach
wskazanych na zataczniku, okreSlono gabaryty, materiat oraz
forme, np. koputa stylizowana na zabytkowe lub historyczne
koput krakowskich koSciotéw

— zakaz reklam sytuowanych na budynkach (z wyjatkiem wyko-
nanych z drewna, szkta, metali (w tym stali, stali ocynkowa-
nej, stopéw metali kolorowych oraz z dibondu, pleksi i innych
tworzyw sztucznych) sytuowanych:

a) jako jeden nieo§wietlony baner na rusztowaniu podczas
prowadzonych robét budowalnych (nie dtuzej niz 12
miesigcy, nie cze¢dciej niz co 7 lat, o powierzchni reklamy
nie wiekszej niz 50% banneru), a w pozostatej czeSci obraz
przedstawiajacej elewacji budynku

b) jako panel reklamowy na przystankach komunikacji miej-
skiej

¢) na tymczasowych obiektach budowlanych zwigzanych
z organizacja przedsiegwzigcia plenerowego

d) na elementach wyposazenia ogrédkéw gastronomicznych,
stoisk targowych, handlowych i wystawienniczych: na co
drugim lambrekinie otaczajacym czasze parasola oraz na
innych elementach; dopuszczalny format reklamy — A4;

dopuszczalny kolor czaszy parasola — biaty lub bezowy
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cd. tabeli 10.2

Wybrana strefa
Wybrana . . .
. w obszarze Wybrane gtéwne ustalenia w obrebie strefy
lokalizacja .
miasta
Ogrodzenia
Stare Miasto | II strefa — zakaz ogrodzef petnych oraz azurowych z wyjatkiem tymcza-
wraz z Wawe- | przestrzenna sowych ogrodze oraz:
lem i Plantami, | — o przewaza- a) ogrodéw przydomowych 1,5 m
Nowa Huta jacej funkcji b) ogrédkéw gastronomicznych 0,7 m
terenéw miesz- | ¢) placéw zabaw, piaskownic, zieleficéw, ogrodéw jordanow-
kaniowych skich 1,1 m
wielorodzin- d) obiektéw sportowych 6 m
nych e) ogrodzen tymczasowych w czasie trwania budowy 2,2 m

f) ogrodzen dla zabudowy jednorodzinnej o funkcji ustugowe;j
2,2m
g) szlabanéw wyjazdowych na drogach wewnetrznych
— zalecono grodzenie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
wylacznie w formie zywoptotéw
— nakaz stosowania:
a) okres§lonych materiatéw: metal, cegta, kamien naturalny
i jego imitacje, drewno i kompozyt drewna, aluminium
oraz beton, bez mozliwoSci stosowania prefabrykowanych
betonowych przeset, ich elementéw, blachy falistej oraz ele-
mentéw refleksyjnych, odblaskowych i o jaskrawej barwie
b) kolorystyki: w odcieniach czerni, brazu, szarosci, zieleni,
bezu i bieli lub w naturalnych kolorach materiatéw
¢) otworéw w ogrodzeniach dla zapewnienia migracji zwierzat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Projekt uchwaty... 2017).

Marginalnie autorka pragnie poruszy¢ temat otoczenia drég (strefa I'V), gdzie
wprawdzie ograniczono tablice i urzadzenia reklamowe, ale nadal beda mogty
sta¢ wielkie billboardy (do pow. 18 m?) oraz pylony na trwale zwigzane z gruntem.
Regulacje dotyczg odlegtosci billboardéw m.in. migdzy sobg (200 m), od krawedzi
jezdni (10 m), od wiat przystankowych (15 m), od budynku (5 m), od skrzyzowafi
(100 m), co znacznie poprawi zaSmiecony krajobraz drogowy. W uchwale okre-
Slono materiaty, bialg barwe Swiatta oraz zakazano stosowania projekcji Swietl-
nych. Znikng reklamy z ogrodzef. Ochronie podlega krajobraz wzdtuz ciaggéw
i osi widokowych, gdzie zakazano lokalizowania reklam (tabela 10.2).

Ponadto w obszarze catego miasta dopuszczono sytuowanie paneli reklamo-
wych w przejSciach podziemnych. Na budynkach dopuszczono takze dodatkowe
szyldy, zawierajace informacje o aktualnej ofercie dziatalnosci: edukacyjnej,
kulturalnej, sportowej lub gastronomicznej. Dla ciggéw integracji terendw zieleni
nakazano stosowanie jednolitej stylistyki i kolorystyki malej architektury powia-
zanej z obiektami umozliwiajacymi nasadzenia zieleni ozdobne;.
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Zwraca uwage zapis dotyczacy standardow jakoSciowych elementéw wypo-
sazenia przestrzeni publicznych, ktére maja by¢ przygotowywane w ramach
konkurséw. Spodziewane jest, ze projektowane obiekty dzigki detalowi architek-
tonicznemu beda identyfikowalne z konkretng lokalizacjg. Oznacza to, ze uchwata
nie konkretyzuje formy matej architektury i dopuszcza dowolno$¢ w tym zakresie.
Istniejace tablice i urzadzenia reklamowe nalezy dostosowaé do nowych regulacji
w ciggu dwdch lat od wejScia w zycie uchwaly krajobrazowej, w przeciwnym razie
beda one podlegac karze pienigznej (40-krotnoS¢ stawki optaty reklamowej usta-
lonej przez Rade Miasta).

Szczegdlnie wazna staje si¢ regulacja grodzenia nieruchomosci w strukturach
zabudowy wielorodzinnej powstatej w ostatnich 20 latach, gdzie ptoty dezinte-
grujg przestrzen. Mimo ustalen uchwaty krajobrazowej wydaje si¢, ze nie zostang
uporzadkowane istniejgce ogrodzenia w strefie Il o przewazajacej funkcji wieloro-
dzinnej, ktéra zostata zwolniona z dostosowania do zasad i warunkéw okreslonych
w uchwale (poza ogrodzeniami petnymi z prefabrykowanych betonowych przeset
1 blachy). Mozna spodziewac si¢, ze zapisy uchwaty beda ksztattowacé jedynie
nowe obszary osadnicze, a w istniejacych nie nastapi tak oczekiwana poprawa.

10.3. Uchwata o parku kulturowym Stare Miasto

Park kulturowy ma za zadanie ,,ochrone krajobrazu kulturowego oraz zachowanie
wyrézniajacych sig¢ krajobrazowo terendéw z zabytkami nieruchomymi charaktery-
stycznymi dla miejscowe;j tradycji budowlanej i osadniczej” (Ustawa z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw...). W Polsce do konca 2016 r. powotano 35 parkéw
kulturowych dla obszaréw o zabytkowym charakterze, ale o réznej specyfice.
L. Dworniczak podnosi na swoim blogu krajobrazowym, ze ,,ta forma ochrony prze-
strzeni podnosi prestiz obszaru oraz stanowi dobre uzupetnienie powszechnych form
ochrony zabytkéw™. Obecnie na terenie Krakowa obowigzuje jeden park kulturowy
Stare Miasto majacy za zdanie ochrong¢ krajobrazu kulturowego, zabytkéw oraz
historycznego uktadu urbanistycznego Starego Miasta i Plant krakowskich wraz ze
Wzgérzem Wawelskim i jego otoczeniem. Przyjety w 2010 r. park kulturowy dla
centrum staromiejskiego byt w Polsce rozwigzaniem pionierskim.

Podstawa sporzadzania uchwaty jest plan ochrony parku (Myczkowski in. 2011).
Jest to specjalistyczne opracowanie z zastosowaniem metody J. Bogdanowskiego,

2 Z wyjatkiem matej architektury sposréd: obiektéw kultu religijnego, takze obiektow
zaliczonych do zabytkéw, oraz ogrodzen w I i III strefie przestrzennej oraz I i I'V, o ile nie sg to
ogrodzenia petne z prefabrykowanych betonowych przeset.

3 https://www.dworniczak.com/parki-kulturowe-w-polsce-rozmieszczenie-i-typologia/
(dostep: listopad 2017).
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uwzgledniajace aspekty widokowe, modele: krajobrazowe, procesu uzytkowania,
procesu ksztaltowania tozsamosci krajobrazu oraz analiz¢ SWOT, prowadzace do
wytycznych projektowych i modelu procesu ochrony. Wyniki przetozone zostaty
na jezyk prawnych ustalen zawartych w uchwale o parku kulturowym. Na jej mocy
wprowadzone zostaty zakazy i ograniczenia w zakresie: prowadzenia rob6t budow-
lanych oraz dziatalnoSci przemystowej, handlowej i ustugowej, zmiany sposobu
korzystania z zabytkéw nieruchomych, umieszczania tablic, napiséw, ogtoszef
reklamowych i innych znakéw niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, zasad
i warunkow sytuowania obiektéw matej architektury, sktadowania lub magazy-
nowania odpadéw. W czasie funkcjonowania parku pojawity si¢ w przestrzeni
publicznej negatywne zjawiska naruszania uchwaty, stad zdecydowano si¢ na jej
nowelizacje, korygujac wadliwe ustalenia.

Uchwata obejmuje zatem ustalenia dotyczace m.in.:

— zabudowy: nakaz odtwarzania historycznej elewacji, zachowania tradycyjnego
materiatu stolarki okiennej, witryn sklepowych, bram wejSciowych, zakaz zmiany
wystroju elewacji oraz gabarytéw szczegdlnie obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkéw, zakaz zabudowy oficyn oraz ograniczenia dotyczace adaptacji poddaszy,
dla ktérych wymagana jest analiza krajobrazowa; zakaz instalowania urzadzef na
elewacjach frontowych, zakaz stosowania markiz, daszkéw, zadaszen; zakaz umiesz-
czenia urzadzen nagta$niajacych i klimatyzujacych od przestrzeni publicznych oraz
zakaz stosowania Swiatta kolorowego w iluminacji obiektéw budowalnych;

— sytuowania elementéw wyposazenia przestrzeni publicznej: obiektéw handlu
statego, obwoznego (wézki z obwarzankami, kasztanami jadalnymi, pamigtkami);
stupéw 1 tablic (ogloszeniowych, reklamowych, informacyjnych podswietlanych,
informacyjnych ruchu turystycznego); ekspozycji plastykéw na Rynku Giéwnym,
przy Bramie Floriafiskiej, targowiska kwiaciarek; ogrodkéw gastronomicznych.
Obowiazuja wzory form obiektéw handlu obwoznego (stoisk z pamigtkami, obwa-
rzankami), handlu statego, stupéw i tablic ogtoszeniowych;

— ograniczenia umieszczania noSnikéw reklamowych: zakaz lokalizacji noSnikéw
reklamowych w przestrzeni publicznej (z dopuszczeniem tymczasowych nosnikéw
jako informacji publicznej oraz na czas trwania imprez); zakaz reklam na ruszto-
waniach budowlanych; dopuszcza si¢ umieszczane no$nikéw informacji wizualnej
ptasko na elewacji lub witrynie lokalu (maksymalnie 20% powierzchni witryny)
badz na wysiegnikach (o wymiarach max. 1 m?), lokalizacja ponizej wysokosci
2,5 m od gruntu, ale nie powyzej linii parteru; forma reklamy powinna by¢ dosto-
sowana do kompozycji architektonicznej i charakteru budynku; dopuszcza si¢ tylko
jeden szyld dla jednego podmiotu informujacy o prowadzonej dziatalnosci; zakaz
umieszczania reklam w oknach na calej elewacji budynku oraz na dachach i kale-
nicach oraz Scianach szczytowych budynkdéw; zakaz uzycia jaskrawych koloréw,
odbijajacych Swiatto, projekcji Swietlnych; zakaz umieszczania na elewacji znakéw
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towarowych, tablic na stupach trakcyjnych, o§wietleniowych z wyjatkiem informacji
ruchu drogowego, turystycznego; zakaz umieszczania na elewacji choraggwi, propor-
czykow, baneréw z wyjatkiem budynkdw instytucji; zakaz umieszczania baneréw
nad placami i ulicami z wyjatkiem dekoracji Swigtecznych lub okolicznoSciowych.

Rys. 10.1. Zasady i warunki sytuowania stupéw plakatowo-reklamowych
w I strefie krajobrazowej (czerwone kropki)

Zrédto: (Projekt uchwaty... 2017).

Tabela 10.3. Gtéwne réznice migdzy parkiem kulturowym a uchwatg krajobrazowa

Poruszane zagadnienia Park kulturowy Stare Miasto | Projekt uchwaty krajobrazowe;j
Elementy zabudowy dotyczy nie dotyczy
Elementy wyposazenia prze-
strzeni publicznej dotyczy dotyczy
Obiekty matej architektury dotyczy dotyczy
Tablice reklamowe i urzadze-
nia reklamowe dotyczy dotyczy
Ogrodzenia nie dotyczy dotyczy

Zrédto: opracowanie wlasne.

W zakresie matej architektury park kulturowy zawiera obszerny zestaw
elementdw wyposazenia przestrzeni publicznej. Zalaczniki okreslaja konkretne
miejsca oraz wzory form mebli miejskich (rys. 10.1).

Zestawiajac zalaczniki graficzne do omawianych uchwat, nalezy zauwazy¢, ze
zatgcznik uchwaty krajobrazowej dotyczacy lokalizacji elementéw wyposazenia
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przestrzeni pomija niektére aspekty (tj. miejsca tablic ogtoszeniowych i infor-
macyjnych, obiektow handlu obwoznego, ekspozycji plastykow oraz targowiska
kwiaciarek) i1 pokrywa si¢ jedynie w zakresie lokalizacji stupéw (ogtoszenio-
wych i reklamowo-plakatowych). R6znice w podejSciu do ustalefi stanowig m.in.
aspekty zwigzane z zabudowa: forma oraz wykoficzenie obiektu, otwory okienne
i drzwiowe oraz zagadnienie grodzenia nieruchomoSci (tabela 10.3).

10.4. Wnioski

Uchwata krajobrazowa jest szansg na harmonijny krajobraz miejski. Reguluje
ona zestaw przedmiotdw, akcesoriow funkcjonujacych w przestrzeni, w tym ogra-
nicza liczb¢ negatywnie oddziatujacych reklam. Istnieje jednak obawa, ze uchwata
uproSci obowiazujace regulacje prokrajobrazowe parkéw kulturowych. Park kultu-
rowy prezentuje bowiem zindywidualizowane podeScie, zawiera szersze spektrum
form oraz lokalizacji matej architektury.

Uchwata reklamowa powoduje utratg¢ mocy obowigzujacych planéw miejsco-
wych w zakresie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzefi reklamowych oraz ogrodzei, ich gabarytéw,
standardow jakoSciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane. Znaczny to, ze w wymienionym zakresie po uchwaleniu opinio-
wanej uchwaty tracg moc zapisy uchwalonych dotychczas miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (Fogel, Golefi i Staniewska 2016, s. 213-233).
W omawianym przyktadzie miejscowy plan zostal uchylony w zakresie zasad
sytuowania elementow wyposazenia przestrzeni publicznej na rzecz ustalen
parku kulturowego. WatpliwoSci budzi jednak fakt, czy ustalenia parku kultu-
rowego zostang uchylone na rzecz uchwaty krajobrazowej. Obecnie (grudziefi
2017 r.) niejasne s3 relacje obu uchwat. NieprzemyS$lane podejScie moze okazaé
sie ze strata dla precyzyjnie sformutowanych regulacji ustalefi parku kulturowego.
Nalezatoby dokona¢ weryfikacji nakfadajacych si¢ na siebie ustalefi, ewentualnie
rozwazy¢ wytaczenie obszaru, na ktérym obwigzuje park kulturowy, z zakresu
uchwaty krajobrazowe;j.



11. Ustonecznienie jako czynnik wptywajacy
na funkcjonalnosé obszarow miejskich

11.1. Wprowadzenie

Stofice to najwazniejsze Zrédto energii ksztattujace zycie na Ziemi. Prawie
wszystkie rodzaje energii odnawialnej koncentrujg si¢ na energii stoneczne;j.
Oprécz oczywistego zrédia samego Swiatta stonecznego inne postacie energii
wynikaja wprost ze skutkéw jego promieniowania. Woda krazy w przyrodzie
dzigki temperaturze pochodzacej z ekspozycji na promienie stoneczne, wiatry
moga wia¢ dzieki ré6znicom temperatury w réznych czeSciach planety. Nawet
energia nieodnawialna, wegiel, ropa czy gaz nie powstatyby bez udziatu Swiatta.
Bez Swiatfa nie byloby zycia w formie, jakg obserwujemy. Dla ludzi, roSlin i zwie-
rzat Swiatlo jest niezastagpionym bogactwem zyciodajnej energii. Dowodem tego
jest bogactwo gatunkéw roSlin i zwierzat zyjacych na terenach, w ktérych energii
dociera najwiecej, obszarach réwnika Ziemi zasobnych w wodg.

Rozwéj cztowieka spowodowat, ze zaczat si¢ on taczyé w grupy spoteczne,
zaczat budowaé mate osady, nastepnie miasteczka, az do ogromnych metro-
polii miejskich. Niestety, tworzenie coraz wyzszych i potozonych blisko siebie
budynkéw stuzacych do statego przebywania ludzi prowadzi do ograniczania
dostepnej energii stonecznej pomigdzy nimi. Liczne badania potwierdzaja, ze
drastyczne ograniczanie dostgpu do §wiatla stonecznego Zle wpltywa na zdrowie
i funkcjonowanie ludzi i zwierzat (Twarowski 1996). Rozwdj wielkich miast
pogtebia problem niedoboru S§wiatta stonecznego. Dlatego w terenach miej-
skich wazne jest, aby méc wykorzystywacé to Zrédto najefektywniej, jak to jest
mozliwe, poprzez przemyslane projektowanie nowych obiektéw architektonicz-
nych.

Wptyw ustonecznienia na stan zdrowia ludzi w Polsce zauwazyl minister
infrastruktury i rozwoju, ktéry wydat stosowne rozporzadzenie. Zostalty w nim
okreSlone wymogi dotyczace nastonecznienia budynkéw oraz pomieszczen z nimi
zwigzanych (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju... 2015). W par.
60 tego rozporzadzenia okre§lono przedzialy czasowe, w jakich ustonecznienie
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jest wymagane dla miejsc przebywania matych dzieci i pomieszczef mieszkal-
nych. Odnoszg si¢ one gtéwnie do ustonecznienia otworéw okiennych w §cianach
budynkoéw. Dla ztobkéw, przedszkoli i szkét podstawowych okreslono minimalny
czas ustonecznienia wynoszacy trzy godziny w przedziale czasowym od 8.00 do
16.00 w dniu réwnonocy. W przypadku pokoi mieszkalnych dtugo§é ta wynosi
trzy godziny, w przedziale czasowym od 7.00 do 17.00 w dniu réwnonocy, nato-
miast w przypadku mieszkan wielopokojowych wymdg ten musi zostaé spetniony
przez minimum jeden pokdj. W zabudowie Srédmiejskiej dopuszcza si¢ ograni-
czenie czasu ustonecznienia do 1,5 godziny, a w przypadku mieszkania jednopo-
kojowego nie okresla si¢ wymaganego czasu ustonecznienia.

W par. 40 w rozdziale 8 mozna z kolei znalez¢ zapisy dotyczace ustonecznienia
i lokalizacji placéw zabaw. Doktadnie zapis brzmi: ,,Nastonecznienie placu zabaw
dla dzieci powinno wynosi¢ co najmniej 4 godziny, liczone w dniach réwnonocy
(21 marca i 21 wrze$nia) w godzinach 10.00-16.00. W zabudowie §rédmiejskiej
dopuszcza si¢ nastonecznienie nie krétsze niz 2 godziny”.

Rys. 11.1. Obszar Krakowa. Kolorem czerwonym oznaczono zakres danych uzyty
do analizy

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem OpenSheetMap.

Wymienione wyzej rozporzadzenie oraz przeglad literatury o tej tematyce
(Brach i Stepniak 2016, Kazimierski 2011, Werner 2016, Ilba 2016, Szymczak-
-Graczyk i in. 2015) pozwala ustali¢, ze warunki zacienienia w terenach miejskich
moga by¢ jednym z czynnikéw ksztaltujacych formowanie si¢ obszaréw funkcjo-
nalnych, a w szczegdlnosci obszaréw przeznaczonych na cele spoteczne (place
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zabaw). Nowa zabudowa mieszkaniowa nie moze powstawa¢ w kazdym miejscu,
jej lokalizacja musi by¢ poprzedzona doktadnymi analizami, wyja$niajagcymi
wplyw jej powstania na otaczajace jg Srodowisko.

Architekcei i planiSci, projektujac budynki przeznaczone do statego przeby-
wania ludzi oraz inne obiekty wymagajace analizy zacienienia (np. place zabaw),
juz od wielu lat korzystajg z wielu pomocniczych przyrzadéw do okreSlania usto-
necznienia — czasu, w jakim Swiatto stoneczne dociera bez przeszkéd do okre-
Slonego obszaru (Kuczmarski 1990). Poczatkowo przed era rozwoju komputeréw
uzywano narzgdzi zwanych linijkami sfofica, stuzacych do wyznaczania obszar6w
zacienionych (Twarowski 1996). Niestety, analiza z uzyciem tego przyrzadu jest
problematyczna, czasochtonna oraz moze prowadzi¢ do wielu btedéw. Wraz
z rozwojem technologii komputerowej analizy zacienienia przeprowadza si¢ za
pomocy specjalistycznych programéw.

W rozdziale tym w gtéwnej mierze zostal zbadany wptyw uslonecznienia na
lokalizacj¢ obiektéw spolecznych, jakimi sg place zabaw na obszarze centrum
Krakowa. Podjeto analize ustonecznienia w obszarach pomiedzy budynkami,
sprawdzono mozliwoS§ci budowy dodatkowych placéw zabaw. Podjeto réwniez
dyskusje podsumowujaca, jak ustonecznienie (i zwigzane z nim warunki prawne)
wptywa na ksztattowanie si¢ obszaréw spotecznych i jakie rozwigzania mozna
podjaé, aby ograniczenia nie powodowaty strat w jakoSci Zycia spoteczenstwa
Zyjacego na silnie zurbanizowanym obszarze.

11.2. Przedmiot analizy i metodologia

Poniewaz analizy ustonecznienia budynkéw sa skomplikowane i czaso-
chtonne, postanowiono pominaé w dalszych rozwazaniach kwesti¢ ustonecznienia
budynkéw. W przypadku analiz czasu zacienienia okien wymagane sg dane
0 miejscu potozenia okien na budynku oraz dane o przynaleznos$ci okien do lokali.
Sa to dane, ktére dla wigkszych obszaréw polskich miast nie istniejg. W przy-
sztoSci, kiedy kataster 3D zostanie w petni rozwinigty i dane o nieruchomo-
Sciach bedg polgczone z danymi geometrycznymi, analiza bedzie jak najbardziej
mozliwa. Obecnie analiza ustonecznienia wykonywana pod katem zastaniania
dostepu do $wiatta innym budynkom jest wykonywana tylko w otoczeniu projek-
towanej pojedynczej budowli.

Danymi wyjSciowymi analizy byt obszar miasta Krakowa zaznaczony na
rys. 11.1. W sktad danych weszty obrysy budynkow, zarys sieci drogowej i wodne;j
pozyskany z bezptatnego Zrédta OpenStreetMap (2017). Do danych wyjSciowych
nalezy réwniez zaliczy¢ dane pozyskane ze skanowania laserowego (dane LIDAR)
oraz dane okresSlajace potozenie aktualnych placéw zabaw w formie mapy punk-
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Rys. 11.2. Polozenie stofica w czasie analizy nad Krakowem w dniu 20.03.2018 r.

Zrédto: opracowanie wlasne.

towej (dane OpenStreetMap). W czasie obliczen i transformacji danych skorzy-
stano z czterech programéw komputerowych: ArcGIS 10.1, QGIS 2.18, GRASS
GIS 7.0 oraz Blender 2.79.

Przygotowanie danych do analizy

Przed przystapieniem do analizy dane nalezato odpowiednio przygotowac.
W pierwszym etapie z danych LIDAR (195 plikéw *.las) utworzono mozaike
prezentujacg wybrany obszar. Nastgpnie za pomocg funkcji konwertujacych wyko-
nano rastrowy model GRID, prezentujacy wysokoSciowy model pokrycia terenu.
Z analizy wyeliminowano ro§linno$¢. Nastepnie w programie QGIS autor przygo-
towal model 3D zawierajacy ksztalt opracowywanego terenu oraz budynki, ktdre
byty prostymi brytami wyciagnigtymi na odpowiednig wysoko$¢. WysokoSci, na
jakie ekstrudowane byty budynki, zostaty wyliczone za pomoca statystyk prébko-
wanych z rastra wysoko$ci GRID (odczytanie minimalnej i maksymalnej wyso-
kosci z obszaru kazdego budynku). Tak przygotowany model 3D wyeksportowany
zostat do programu Blender.

11.3. Analiza zacienienia w programie Blender oraz QGIS

W oprogramowaniu Blender przeprowadzona zostala analiza zacienienia
(w godzinach od 10.00 do 16.00 w dniu réwnonocy — 20 marca 2018 r.). W tym
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celu wykorzystane zostaly dane dotyczace potozenia stofica (rys. 11.2) obliczone
w odstepach 30-minutowych z uzyciem wzoréw NOAA (NOAA ESRL 2017).
Kazde potozenie stofica (o danej godzinie) realizowane byto przez sztuczne §wiatlo
wystepujace w Blenderze pod nazwg ,,Sun”. Swiatlo rzucato cienie padajace na
wezytany model 3D, zawierajacy budynki 3D oraz model terenu. Nastgpnie cienie
byly sczytywane na specjalnie przygotowang teksture, ktéra nastepnie ekspor-
towano do obrazéw *.tif o rozdzielczosci 10 tys. na 10 tys. pikseli. W wyniku
analizy zacienienia uzyskano 13 rastréw prezentujacych potozenie cieni powstaja-
cych w wybranych momentach na analizowanym modelu.

Rys. 11.3. Cz¢s§¢ wyniku analizy ustonecznienia

Zrédto: opracowanie wlasne.

Aby uzyskac informacjg o ustonecznieniu w catym analizowanym czasie (a nie
tylko w wybranych momentach), skorzystano z kalkulatora rastréw dostgpnego
w oprogramowaniu QGIS. Zsumowano wartoS$ci rastrow (warto§¢ 255 odpowia-
data petnemu nastonecznieniu, warto$¢ 0 — zacienieniu). Wynikowe wartoSci
wynoszgce 3315 (13%255) oznaczaly ustonecznienie przez petnych 6 godzin. Aby
otrzymac raster o warto$ciach poszczegdlnych pikseli w godzinach, podzielono
kazda warto§¢ piksela przez warto$¢ 3315 oraz pomnozono otrzymany wynik
przez 6 (w zwiazku z tym, ze analiza byla wykonywana przez sze$¢ godzin).
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Otrzymano petny raster zawierajacy informacj¢ o czasie ustonecznienia dla
obszaru analizy.
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Rys. 11.4. Stosunek powierzchni ustonecznienia wynoszacego ponizej 2 godzin
do powierzchni budynkéw oraz catkowitej powierzchni

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pozostale analizy dotyczace wykonania buforowania (tworzenia otoczki wokoét
obiektu na dang odlegto$¢) wokét drég i budynkéw wykonano w oprogramowaniu
GRASS GIS.

Rezultaty analizy

W wyniku analizy otrzymano raster z informacja o ustonecznieniu obszaru
Krakowa (rys. 11.3). Na rysunku mozna zauwazy¢, ze w Scistym centrum Krakowa
zacienienie jest dosy¢ duze. Oprécz wyniku cato§ciowego wyselekcjonowano
czeS$¢ rastra z wartoScig ustonecznienia ponizej dwoch godzin. Dzigki temu
mozliwe byto obliczenie statystyk ustonecznionego terenu. Rys. 11.4 prezentuje
wykres udzialu powierzchni ustonecznionej ponizej 2 godzin do powierzchni
budynkéw oraz catkowitej powierzchni terenu. Przeliczajac podane liczby na
warto§ci procentowe, uzyskamy informacje, ze 79,66% analizowanego obszaru
bedzie nastonecznione dtuzej niz 2 godziny w czasie od 10.00 do 16.00, 13,05%
analizowanego obszaru stanowig dachy budynkow, natomiast 7,29% obszaru
stanowig tereny ustonecznione ponizej 2 godzin zegarowych. Obszar ustonecz-
niony powyzej 2 godzin jest duzy z uwagi na to, ze wiekszoS¢ obszaru to tereny
zielone (Btonia, Las Wolski oraz okolice Zakrzéwka i Kopca Krakusa).
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Rys. 11.5. Analiza przyktadowych placéw zabaw w dzielnicy Grzegérzki.

Lokalizacje znajduja si¢ poza obszarem ustonecznienia ponizej 2 godzin
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 11.6. Procentowy rozktad powierzchni mozliwych do wykorzystania
pod cele spoteczne — lokalizacje placu zabaw

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Przeanalizowano réwniez pod katem rozporzadzenia lokalizacje istniejagcych
placéw zabaw. Lacznie sprawdzono lokacje 41 placéw i stwierdzono, ze zaden
z nich nie zostat zbudowany niezgodnie z prawem, okre§lajacym minimalny czas
ustonecznienia wynoszacy 2 godziny w dniu réwnonocy (rys. 11.5).

Nastgpnie zbadano mozliwo§¢ znalezienia optymalnego miejsca dla placu
zabaw w wybranych lokalizacjach. Obszar podzielono na kwadraty o wymiarach
100 x 100 metréw. W nich obliczono procentowo powierzchni¢ mozliwg pod
lokalizacje placu zabaw. Zastosowano trzy powierzchnie wykluczajace mozliwos¢é
lokalizacji, m.in. powierzchni¢ ustonecznienia ponizej 2 godzin, powierzchnie
buforowania drég na odlegto$¢ 10 metréw oraz powierzchnie buforowania od
istniejacych mieszkan réwniez na odlegto$¢ 10 metrow. Wynik obliczen prezen-
tuje rys. 11.6. Nalezy zaznaczy¢, ze w analizie nie zostaly uwzglednione tereny
ewidentnie nienadajace si¢ pod lokalizacj¢ placu zabaw (bagna, stawy, cmentarze
czy obiekty wojskowe).

11.4. Omdwienie wynikéw

Przegladajac wyniki analizy, szczegdlnie dotyczace analizy ustonecznienia
(rys. 11.3), mozna stwierdzié, ze gesta zabudowa miejska ogranicza dostep do
Swiatta stonecznego giéwnie na terenach wokét budynkéw. Zjawisko jest tym
mocniejsze, im gestsza jest zabudowa oraz wyzsze sg budynki. Jesli spojrzymy
na obszar Starego Miasta, to zauwazymy, Ze dostep do ustonecznienia w waskich
ulicach, migdzy budynkami jest bardzo znikomy. Tereny te sg bardzo cenne
z uwagi na walory historyczne, ale jednocze$nie mozna wnioskowac, ze plano-
wanie i zabudowa tych terenéw nie podlegata zadnym analizom pod wzgledem
ustonecznienia otoczenia. Na rys. 11.6 mozna zauwazy¢, ze najwigcej terenéw,
w ktérych brakuje Swiatta stonecznego, jest oczywiScie w tych miejscach, gdzie
zabudowa jest najgestsza. Nalezy zaznaczyc, ze analiza nie uwzgledniata ro§lin-
nosci, ktéra w okresie letnim zmienia catkowicie wynik badania ustonecznienia.
W tym okresie jednak dzief jest zdecydowanie dtuzszy, dzigki czemu niedobory
Swiatla stonecznego sg niezauwazalne, nawet przy zacienianiu mieszkan przez
okoliczng ro§linno$§¢ (Kuczmarski 1990). Z uwagi na to analizy powinno si¢
wykonywaé bez uwzgledniania roSlinnoSci, ktéra w okresie zimowym relatywnie
mato wptywa na zacienianie obszaréw (oprécz ro§linnoSci iglastej).

Przegladajac wyniki ustonecznienia obszaréw pod katem lokalizacji placéw
zabaw, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie place zawarte w zbiorze testowym spet-
niajag warunki ustonecznienia. Ponadto darmowe narzedzia z dziedziny GIS
i CAD pozwalaja wykonac profesjonalng analiz¢ ustonecznienia dla dowolnego
dnia. Dzigki temu deweloper jest w stanie zleci¢ analiz¢ kazdej firmie zajmujace;j
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si¢ analizami przestrzennymi w celu okre§lenia wptywu nowo powstatej budowli
na otoczenie.

Niestety, wykonujgc analizy w nowszych czg¢Sciach miasta, w ktorych jeszcze
nie powstaty place zabaw, mozna zozumie¢, dlaczego ich tam nie ma (rys. 11.7).
Zte zaprojektowanie osiedla powoduje ograniczenie dostgpnoSci Swiatta, nakta-
dajac kolejne warunki, ktére musza zosta¢ spetnione w wypadku terenéw pod
place zabaw, z tego powodu brakuje potencjalnych lokalizacji lub sg one szczat-
kowe, niedostepne z innego wzgledu (parkingi, budowle techniczne).
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Rys. 11.7. Fragment Bronowic, gdzie natozenie warunkéw ustonecznienia, odlegtoSci

od ulic i okien budynkéw powoduje duze wykluczenie terendw potencjalnych lokalizacji
placow zabaw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pojawia si¢ réwniez pytanie, jak dalej bedzie rozwija¢ si¢ miasto pod katem
zagwarantowania zamieszkujacej je ludnoSci dostepu do $wiatta stonecznego.
Dalsza ekspansja miasta ma swoje granice, w pewnym momencie nieoptacalne
jest rozwijanie miasta w plaszczyznie poziomej, ze wzgledu na koszty czasu
1 organizacj¢ dojazdéw do centrum. Jedynym sensownym wyjsciem jest rozwoj
miasta w linii pionowej, co niesie ze soba spore wyzwania architektoniczne.
W takim wypadku analiza ustonecznienia stanowi nieodzowne narzedzie plano-
wania lokalizacji kluczowych budowli w celu zoptymalizowania wykorzystania
energii stonecznej.

Rozwazajac dalej idace konsekwencje rozwijania infrastruktury miejskiej
w ptaszczyznie pionowej, warto dodac, ze zycie odbywajace si¢ przy poziomie
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Rys. 11.8. Zagospodarowany dach budynku w mieScie Arnhem w Holandii

Zrédto: http://popupcity.net/playground-in-the-sky-roof-garden-arnhem/ (data dostepu: 1.12.2017).

ziemi moze przebiega¢ w catkowitym odcigciu od promieni stonecznych. W takim
wypadku obszary o funkcji spolecznej z dostgpem do §wiatta stonecznego
w pewnym momencie przestang istnie¢. Pozostaja jednak pewne obszary nieujete
w autorskiej analizie, ktére cechuje dobra funkcjonalno$§¢ pod réznego typu
miejsca uzytecznoSci publicznej, place zabaw, oSrodki sportowe, ktére miatyby
zapewnione bardzo dobre ustonecznienie na catej swej powierzchni. Sg to dachy
budynkéw — stanowig one Swietng lokalizacj¢ pod réznego typu obiekty wyma-
gajace ustonecznienia. Juz obecnie sg one wykorzystywane gtéwnie do produkcji
energii elektrycznej lub ogrzewania wody w mieszkaniach. Jednak w duzych
miastach tworzy si¢ na nich boiska sportowe (Nowy Jork, Tokio) oraz miejsca
spotkaf ludnoSci (np. w Arnhem — rys. 11.8). Zaadaptowanie powierzchni dacho-
wych w rozwijajacym si¢ mieScie jest wedtug autora bardzo wazng kwestia, ktéra
moze zmieni¢ calkowicie oblicze miasta. Budynki nie muszg zajmowaé miejsca
tylko na gruncie, mogg réwniez wynosi¢ grunt ponad siebie.

11.5. Wnioski

Ustonecznienie jest waznym czynnikiem ksztattujacym obszary miasta
o roznej funkcjonalnosci. Wptywa ono na powstawanie okreS§lonych typéw
obiektéw w przestrzeni miejskiej. Nalezy si¢ z nim liczy¢, gdy wznosi si¢ budynki,
szczegoOlnie gdy przeznacza si¢ je na szkoly i przedszkola, ale réwniez obiekty
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spotfeczne, takie jak place zabaw. Analiza pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy
i w jakim miejscu mozna wybudowac okreslony obiekt. Niezastgpione sg przy tym
analizy GIS z zastosowaniem elementéw grafiki 3D. Dzigki nim jesteSmy w stanie
wyznaczy¢ jednoznacznie obszary o okreSlonych parametrach.

Mozna przyznaé, ze najwigcej obszaréw o wysokich wartoSciach ustonecz-
nienia stanowia najczeSciej ulice, ale réwniez obszary poza gesta zabudowa
miejska. Najlepsza funkcjonalnos¢, dotyczaca ustonecznienia terenéw otaczaja-
cych budynki, posiadajq osiedla z niezbyt gesta zabudowg. Nawet wysokie, ale
rzadko wybudowane budynki blokuja mniej §wiatfa stonecznego od terendéw zabu-
dowanych przez niewysokie, blisko potozone kamienice.

W czasie rozrastania si¢ metropolii miejskiej w pewnym momencie moze by¢
bardzo mato obszaréw o wysokiej funkcjonalnosci pod wzgledem ustonecznienia.
Niestety, dosy¢ czgsto nie uwzgledniony jest fakt, ze budynki posiadaja bardzo
cenny obszar do zagospodarowania, jakim jest dach. Odpowiednie jego dostoso-
wanie zmienia obszar funkcjonowania obiektéw spotecznych i tym samym umoz-
liwia realizacj¢ warunkéw oS§wietleniowych dla réznych przejawéw dziatalnoSci
mieszkancéw, od przedszkola umieszczanego na gérnych pigtrach wiezowcow, po
place zabaw i miejsca sportowe na ich dachach. W nowoczesnym budownictwie
zaczynajg pojawiac si¢ ogrody zakladane na dachach, ktére maja stuzy¢ miesz-
kancom. To wiadnie znajdywanie rozwigzan powoduje, Ze obszary wysokiego
ustonecznienia nigdy z obszaréw miejskich nie znikng, mogg najwyzej zmienié
swoja forme.



12. Wptyw zanieczyszczenia powietrza
na stan zdrowia mieszkancéw
a funkcjonalnosé miasta Krakowa

12.1. Wprowadzenie

Miasto jako wytwoér antropogeniczny, cho¢ symbolizuje wysoki stopiefi
rozwoju cywilizacji technicznej cztowieka, nadal pozostaje w Scistej zaleznosci od
systemu Srodowiska przyrodniczego, istotnie wptywajac na jego rozwoj i funkcjo-
nalno$¢ (Regulski 1986, Szymanska 2007). Srodowisko przyrodnicze ma nie tylko
charakter egzogenny wzgledem miasta jako systemu o strukturze przestrzenno-
-funkcjonalnej, lecz powinno stanowic takze jego integralny wewnetrznie kompo-
nent (Regulski 1986). Przejawia si¢ to zwlaszcza w racjonalnym umiejscowieniu
jednostek osadniczych i zwigzanych z nimi szlakéw komunikacyjnych w §rodo-
wisku przyrodniczym oraz lokalizacji licznych obszaréw zieleni w uktadzie
ekologicznym miasta (Parysek 2015). Wydaje si¢, ze koncepcja organicystyczna
miasta jest modelem adekwatnym do oceny jego funkcjonalnoSci, organizacji
1 wewnetrznej struktury, zwlaszcza z perspektywy programowania miejskiej poli-
tyki prozdrowotnej i proekologicznej (Parysek 2015). Bledy popetnione w syste-
mowym planowaniu polityki ekologicznej miasta mogg nie tylko mie¢ ujemne
konsekwencje dla jednostek miejskich, ale réwniez negatywnie determinowad
stan przylegtych ekosystemow lokalnych i regionalnych, w tym wyczerpanie ich
zasob6w Srodowiskowych i utrate wtasciwej dla nich bior6znorodnosci (Regulski
1986, Parysek 2015). Miasto samo w sobie stanowi swoisty ekosystem, w ktérym
teleologicznie ukierunkowana, urbanistyczna dziatalno$¢ cztowieka modeluje,
takze przez swe niezamierzone skutki, abiotyczng i biotyczng sfer¢ miejskiego
uktadu ekologicznego (Parysek 2015). Zmiany antropogeniczne obejmujg stosunki
wodne, uksztaltowanie przestrzeni, a co wazniejsze — zmiany lokalnego klimatu
1 ucigzliwe zanieczyszczenia powietrza (Zych i in. 1961).

Petnienie przez miasto réznych funkcji (komunikacyjnych, kulturowych,
mieszkaniowych, opieki zdrowotnej itp.), ktérych celem jest zapewnienie miesz-
kancom i innym uzytkownikom miasta odpowiednich warunkéw prowadzenia
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dziatalnoSci gospodarczej oraz warunkéw mieszkaniowo-bytowych i kulturalno-
-o$§wiatowych, okresla si¢ mianem funkcjonalno$ci miast. Proby klasyfikacji
funkcji miasta, dokonywane z uwzglednieniem szerokiego spektrum potrzeb
lokalnej spotecznos$ci w istocie odpowiadaja wskazanym w obowigzujacej ustawie
o samorzadzie terytorialnym zadaniom wtasnym gminy. Poza prowadzeniem
gospodarki nieruchomos$ciami czy gospodarki wodnej, pos§réd podstawowych
zadafi gminy, a w przypadku gminy miejskiej — takze funkcji miast, ustawodawca
wyrédznia ochrone Srodowiska i ochrong zdrowia mieszkancéw (Czornik 2004).

Na konieczno$¢ systemowego i komplementarnego powigzania ze sobg polityki
miasta w zakresie ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia wskazuje paradoksalna
sytuacja mieszkaficow i uzytkownikéw duzych miast, szczegélnie miast metro-
politalnych. Paradoks ten wynika z faktu, Ze z jednej strony miasta te zapewniajg
mieszkaficom wysokospecjalistyczng opieke zdrowotng, dzigki infrastrukturze
zdrowotnej o najwyzszym poziomie referencyjnosci i wysoko wykwalifikowa-
nemu personelowi medycznemu, natomiast z drugiej strony stan zanieczyszczenia
powietrza jest istotnym czynnikiem zachorowalnoSci i umieralno$ci (Klich 2017).

W tym kontekScie znajduje uzasadnienie podejmowana w niniejszym
rozdziale, aktualna spofecznie problematyka zwiazku, jaki zachodzi pomigdzy
powodowanym m.in. niska emisjg zanieczyszczeniem powietrza w miescie
metropolitalnym a zwigkszong czgstotliwoScig zachorowalnoSci na okre§lone
jednostki chorobowe, zwtaszcza astme oskrzelowa. Pozwala to unaocznié pilng
potrzebe skorelowania lokalnych i krajowych planéw profilaktyki zdrowotnej
z programami ochrony Srodowiska. Wedtug szacunkéw Najwyzszej [zby Kontroli
(Informacja... 2014) niska emisja jest w Polsce bezposrednim powodem $mierci
45 tys. os6b rocznie. Warto§¢ ta 10-krotnie przekracza liczbe 0séb gingcych
w wypadach samochodowych (Lachman 2015). Zgodnie z danymi raportowanymi
przez Swiatowq Organizacj¢ Zdrowia (HWO's... 2016) polskie miasta znajdujg si¢
w czoléwce miast najbardziej zanieczyszczonych w Unii Europejskiej (33 miasta
na 50 wyréznionych). Sformufowany problem badawczy rozpatrzono na przy-
ktadzie miasta Krakowa, notujacego w grupie miast metropolitalnych w Polsce
najwyzsze wskazniki przekroczenia norm zanieczyszczenia powietrza, co warun-
kowane jest m.in. jego szczegdlnym potozeniem geograficznym, specyficznymi
warunkami klimatycznymi i charakterystycznym uksztattowaniem terenu (UMK
2014). Czynniki te odpowiadaja za intensywno$¢ procesu kumulacji w mieScie
pytéw i gazéw pochodzacych z niskiej emisji (UMK 2014).

Monitoring zanieczyszczef powietrza prowadzony pod wzgledem oceny
ich szkodliwo$¢ dla zdrowia ludzkiego, zgodnie z regulacjami unijnymi i krajo-
wymi, obejmuje kontrolg emisj¢ 11 substancji (Holnicki, Katuszko i Stankiewicz
2014). W rozdziale analizie poddano cztery wybrane substancje, z ktérymi
szczeg6lnie zmaga si¢ aglomeracja krakowska: pyt zawieszony (PM,,, PM, J),
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dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu (NO,) oraz tlenek wegla (CO). Najwigcej
uwagi poSwigcono zagrozeniom ptyngcym z emisji pytéw zawieszonych, poniewaz
poziomy ich stezefi wykazuja najwyzsze wartoSci sposrdd czterech wymienionych
toksykantéw, przez co wzbudzajg zainteresowanie opinii publiczne;.

12.2. Zanieczyszczenie powietrza w Krakowie

Za podstawowa dla prowadzonych analiz uznaje si¢ tezg, ze zanieczyszczenia
powietrza produktami niskiej emisji stanowig potencjalne zagrozenie dla zdrowia
uzytkownikéw i mieszkaficow miast. To wiasnie Zrédta niskiej emisji, jak trans-
port miejski i inne zanieczyszczenia komunikacyjne, system grzewczy domow
jednorodzinnych oparty na spalaniu wegla kamiennego i odpadéw komunalnych
czy lokalne kottownie, a nie — jak zwyklo si¢ potocznie sadzi¢ — wylacznie elek-
trocieptownie, huty i inne zaktady przemystowe, sa gléwnym Zrédtem zanieczysz-
czenia powietrza w aglomeracjach miejskich (Bagienski i Jaskulska 2016, Raport
o stanie... 2010, Petryk 2017a, Petryk 2017b). Zrédta niskiej emisji wykazuja
duze zréznicowanie, zalezne od skfadu chemicznego zanieczyszczen i intensyw-
nodci ich emisji, a takze warunkéw technicznych emitora (wysoko$¢, Srednica
itp.) (Juda-Rezler 2000). Wedtug uznanej w literaturze przedmiotu klasyfikacji
zrédet niskiej emisji z gospodarki komunalno-bytowej i emisji przemystowej,
sformutowanej ze wzgledu na kryterium sposobu wprowadzenia zanieczyszczen
do powietrza, wyrdznia si¢ Zrédta: punktowe, powierzchniowe i liniowe (Patasz
2016). Zrédta punktowe emitujg zanieczyszczenia w sposéb zorganizowany — np.
zaktady przemystowe, natomiast Zrédta powierzchniowe z okreslonej powierzchni
— np. osiedlowe kominy, z kolei Zrddta liniowe sytuujg si¢ wzdtuz okreSlonej linii
— np. trasy komunikacyjnej (Patasz 2016). Uktad oddechowy i pokarmowy oraz
gatki oczne i skoéra stanowia gtéwne drogi transmisji toksycznych zanieczysz-
czeh powietrza do organizmu cztowieka, wywolujac rézne jego reakcje: ostre,
chroniczne i utajone (Koztowska-Szczegsna, Krawczyk i Kuchcik 2004). Zwigzek
pomiedzy zanieczyszczeniami powietrza a ich wpltywem na zdrowie mieszkancéw
aglomeracji miejskich, zwtaszcza miast metropolitalnych, dotyczy nie tylko zacho-
rowalnoS$ci na schorzenia uktadu oddechowego i ukfadu immunologicznego lub
dosSwiadczania dolegliwosci neurologicznych, ale takze czestszej wystgpowalnosci
wczesniactwa, poronien samoistnych, niskiej wagi urodzeniowej i wad wrodzo-
nych noworodkéw, ktdre obnizajg ich potencjat intelektualny i odpornoSciowy
w kolejnych stadiach rozwojowych (Raport o stanie... 2012). Konsekwencja
zanieczyszczen powietrza moze by¢ zatem zaréwno pogorszenie komfortu zycia
mieszkaficow miast, jak i zwigkszona zachorowalno$¢ populacji réznych kate-
gorii wiekowych na choroby o zréznicowanej etiologii, powodujaca w rezultacie
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wzrost liczby zgonéw (Koztowska i in. 2011). Wedtug szacunkéw Europejskiej
Agencji Srodowiska w 2011 r. blisko 430 tys. przedwczesnych zgonéw byto
spowodowanych zanieczyszczeniami powietrza, co potwierdza, ze zagadnienie
wptywu jakoSci powietrza na zdrowie populacji przynalezy do jednego z istotnych
kierunkéw profilaktyki, wpisujacej si¢ w zakres zdrowia publicznego (Kowalska
1 Kocot 2016).

Problematyczna w polskich miastach jest niska emisja pytéw zawieszonych
ze 7rédet sektora komunalno-bytowego, a takze z tzw. wtérnej emisji, zwigzanej
z zaniedbaniami czystoSci miast i rosngcym natgzeniem komunikacji samo-
chodowej (Wnuk 2010). Pyt zawieszony w powietrzu jest mieszaning czastek
statych, ktdrej frakcje o §rednicy aerodynamicznej czastek mniejszej od 10 ym
okresla si¢ jako pyt drobny — PM,, natomiast o Srednicy mniejszej od 2,5 ym
— jako pyt bardzo drobny — PM, ; (Juda-Rezler 2000, Kowalska i Kocot 2016).
Do antropogenicznych Zrédet pyléw zawieszonych zalicza si¢ szeroko pojety
przemyst: chemiczny, metalurgiczny, energetyczny, wydobywczy, celulozowy,
gumowy 1 nawozdéw sztucznych (Zakrzewski 1995, Juda-Rezler 2000). Spalanie
paliw, zwlaszcza wegla kamiennego, w piecach domowych i kottach oraz trans-
port samochodowy stanowig Zrédto emisji najwigkszej iloSci pytéw zawieszonych
do atmosfery (Zakrzewski 1995). Pomiary przeprowadzone w stacjach kontroli
jakosci powietrza przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych w Krakowie wykazaty
przekroczenie dopuszczalnego poziomu stezenia pytu PM,j w latach 2010-2015
(tabela 12.1). Pomimo przekroczenia norm zaobserwowano we wszystkich punk-
tach pomiarowych tendencje¢ spadkowa wartosci stgzenia Sredniorocznego pytu
PM,, w rozpatrywanym pigcioleciu.

Tabela 12.1. WartoS¢ st¢zenia Sredniorocznego pytu PM,, na stacjach monitoringu
jakoSci powietrza na terenie Krakowa w latach 2011-2015

Stezenie Srednioroczne pytu PM,; (ug/m?)

Lokalizacja stacji Poziom dopuszczalny od 2005 r. — 40 pg/m?

pomiarowej
2011 2012 2013 2014 2015
UL. Bujakowa 54 53 44 46 45
Ul. Bulwarowa 77 66 60 64 68
Al. Krasinskiego 63 51 49 49 52

Zrédto: opracowanie na podstawie: (Uchwata nr XXX11/451/17..., Zatacznik nr 1).

W analogicznym okresie wartoSci st¢zenia Sredniorocznego pytu PM, , réwniez
przekroczyty dopuszczalne normy (tabela 12.2). Podobnie jak w przypadku PM,,
zauwazalna jest tendencja spadkowa stezefi PM, . w latach 2011-2015.
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Tabela 12.2. Wartos¢ stezenia Sredniorocznego pytu PM,  na stacjach monitoringu
jakoSci powietrza na terenie Krakowa w latach 2011-2015

o . Stezenie $rednioroczne pytu PM, ; (ug/m?)
Lokahz.aCJa stacji Poziom dopuszczalny w 2015 1. 25 pg/m?, od 2020 r. 25 pg/m?
pomiarowej
2011 2012 2013 2014 2015
Ul. Bujakowa 37 41 33 33 34
UL Bulwarowa 42 38 35 32 33
Al. Krasinskiego 55 47 44 45 44

Zrédto: opracowanie na podstawie: (Uchwata nr XXXI1/451/17..., Zatacznik nr 1).

W 2016 r. na terenie aglomeracji krakowskiej odnotowano na wszystkich
stacjach monitoringowych wigcej niz 35 przekroczen dopuszczalnej normy stezen
pytu PM,; w ciggu 24 godzin (tabela 12.3). Widoczny jest wptyw na uzyskane
wyniki stezen natgzenia ruchu samochodowego, ktéry wykazuje wyrazne zrézni-
cowanie na poszczegdlnych trasach komunikacyjnych. Najwigksza liczbg przekro-
czen stezen pylu PM,, stwierdzono na alei Krasinskiego (165 przekroczen /24 h)
oraz na ulicy Dietla (118 przekroczefi / 24 h), bedacych jednymi z najbardziej
obcigzonych transportem samochodowym ulic Krakowa.

Tabela 12.3. Wykaz stacji na terenie aglomeracji krakowskiej w 2016 r., w ktérych
wystgpito wigcej niz 35 przekroczefi pozioméw dopuszczalnych stezefi pytu PM,j —
Srednich z 24 godz. (D24), oraz liczba przypadkéw przekroczen na poszczegdlnych
stacjach (ochrona zdrowia)

e I Rl P
Al. Krasinskiego 165 329
UL Bujaka 78 295
Aglomeracja Ul. Bulwarowa 74 275
Krakowska UL. Dietla 118 314
Os. Piastow 69 203
Ztoty Rég 85 23]

*Liczba stacji, z ktorych wyniki zostaty wykorzystane w ocenie za 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Ocena jakosci powietrza. .. 2017).

Zasieg toksycznego oddzialywania pyléw zawieszonych obejmuje nawet znaczne
obszary, z uwagi na ich transgraniczny charakter determinowany czynnikami
meteorologicznymi, ktére moga sprzyja¢ rozprzestrzenianiu si¢ tych zanieczysz-
czen drogg powietrzng badZ ogranicza¢ wentylacje powietrza na terenach wiejskich
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i zurbanizowanych (Koztowska i in. 2011, Wnuk 2010). Stad wynika powszechnos¢
ich wystepowania, co przy wysokiej zdolnoSci absorbowania ich przez organizm
cztowieka utrudnia mozliwoS¢ zapobiegania skutkom dziatania tych toksykantow
(Koztowska-Szczesna 2004). Pyty zawieszone wywotuja ostre reakcje i infekcje
uktadu oddechowego, zaostrzaja przebieg choréb alergicznych (zwtaszcza astmy)
i choréb serca, stanowig istotny czynnik ryzyka choréb nowotworowych uktadu
oddechowego oraz sg powaznym czynnikiem patogennym dla prawidlowego prze-
biegu cigzy, a wrecz moga powodowaé przedwczesng Smier¢ (Juda-Rezler 2000,
Cholewinski, Kamifski i Pospakta 2016, Koztowska-Szczgsna 2004). Przyjmuje sig,
ze nie ma bezpiecznych dla zdrowia warto$ci stezen pytéw zawieszonych w powie-
trzu (Schwartz, Laden i Zanobetti 2002). Nawet krétkoterminowa ekspozycja na
pyly zawieszone wigze si¢ ze zwickszong liczbg hospitalizacji i konsultacji lekar-
skich w szpitalnych oddziatach ratunkowych, wynikajacych z powiktan oddecho-
wych i sercowo-naczyniowych (bip.malopolska.pl, data dostepu: luty 2017). ,,Dla
Krakowa oszacowano, ze z powodu zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym
umiera rocznie kilkaset oséb. Srednia ilo§¢ mozliwych do uniknigcia zgonéw na rok
zostata oszacowana dla 2001 r. w zaleznoSci od poziomu redukcji zanieczyszczefi
(Sredniorocznego stezenia PM,, ;). Redukcja do poziomu 25 pg/m* zmniejszytaby
liczbg zgondéw §rednio o 232, do poziomu 20 pg/m? o 362, do poziomu 15 pg/m?
0492, a do poziomu 10 ug/m3 (zalecenia WHO) o 612. Dodatkowo oszacowano, ze
statystyczny krakowianin zytby Srednio o rok dtuzej, gdyby udato si¢ zredukowac
Srednie roczne stgzenie pytu PM, ¢ do 15 pg/m? (bip.malopolska.pl, data dostgpu:
luty 2017).

Szczegdlnie niebezpieczny dla zdrowia cztowieka jest wystepujacy w okresie
zimowym na terenach uprzemystowionych czarny smog, ktérego jednym z istotnych
komponentéw sg duze stezenia dwutlenku siarki (Juda-Rezler 2000). Dwutlenek
siarki (SO,) pochodzenia antropogenicznego emitowany jest ze zrodet komunalno-
-bytowych, a przede wszystkim ze Zrddet energetycznych i przemystowych, zwia-
zanych z wydobyciem, przetwérstwem i spalaniem paliw kopalnych — w Polsce
gtéwnie wegla kamiennego (Kordylewski 2008). Wysoki stopien zasiarczenia
wegla kamiennego w krajowych ztozach oraz jego dominujacy udziat w sektorze
paliwowo-energetycznym gospodarki warunkuja wielko$¢ emisji dwutlenku siarki
w Polsce (Juda-Rezler 2000). Konsekwencjg diugotrwatej ekspozycji na dziatanie
tego toksykanta jest rozwdj lub zaostrzenie przebiegu choréb uktadu oddecho-
wego i ukfadu krazenia (Juda-Rezler 2000). W latach 2010-2013 zaobserwowano
w Krakowie tendencj¢ spadkowg wielkoSci emisji dwutlenku siarki ze Zrodet
punktowych do atmosfery (tabela 12.4). W 2014 r. nastapit epizodyczny wzrost
emisji SO,, ktéry w nastgpnych latach ponownie ulegt widocznemu zmniejszeniu,
zwlaszcza w 2016 r., kiedy to odnotowano najnizsza wielkoS¢ emisji od 2010 r.
WielkoS$¢ emisji stwierdzona w 2014 r. byta najwyzsza w raportowanym okresie.
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Tabela 12.4. Emisja SO, ze zrédet punktowych w Krakowie w latach 2010-2016

Rodzaj Wielko$¢ emisji zanieczyszczen w Mg/rok
zanieczyszezenia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dwutlenek siarki 8821,9 | 84502 | 8575,6 | 7592,0 | 10900,9 | 8852,0 | 3002,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Krakowie w trybie informacji publicznej (korespondencja z 21.07.2017).

W przypadku dwutlenku azotu (NO,) obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostowg jego
emisji antropogenicznej ze zrodet transportu miejskiego, przy dostrzegalnym obni-
zeniu produkcji tlenkéw azotu w przemysle energetycznym (Juda-Rezler 2000).
Z jednej strony wynika to ze wzrastajacego udziatu komunikacji samochodowe;j
w transporcie miejskim, z drugiej natomiast — z zastosowania nowoczesnych tech-
nologii w energetyce (Juda-Rezler 2000). Zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu
maja charakter lokalny (Kordylewski 2008). Na toksyczne dziatanie dwutlenku
azotu narazony jest zwlaszcza oSrodkowy uktad nerwowy, uktad krwiono§ny
i uktad oddechowy (Jarosifiski 1996). Podobnie jak w przypadku SO,, w 2014 r.
odnotowano w Krakowie wzrost emisji ze Zrédet punktowych dwutlenku azotu
do atmosfery, utrzymujacy si¢ od 2010 r. Stwierdzona w 2014 r. wielko$¢ emisji
byta najwyzsza w okresie sprawozdawczym 2010-2016 (tabela 12.5). W latach
2015-2016 wielkos$¢ emisji dwutlenku azotu ulegta ponownie znacznemu zmniej-
szeniu, osiagajac w 2016 r. najnizszy w rozpatrywanym okresie poziom.

Tabela 12.5. Emisja NO, ze Zrédet punktowych w Krakowie w latach 20102016

Rodzaj Wielko$¢ emisji zanieczyszczefh w Mg/rok
zanleczyszezenia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tlenki azotu (NO,) | 6533,7 | 6463,9 | 63544 | 5919,5 | 7282,6 | 5353,9 | 42938

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Krakowie w trybie informacji publicznej (korespondencja z 21.07.2017).

Tabela 6. Emisja CO ze Zrédet punktowych w Krakowie w latach 2010-2016

Rodzaj Wielko$¢ emisji zanieczyszczen w Mg/rok
zanieczyszezenia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tlenek wegla 16431,5 | 23198,6 | 12153,6 | 6998,5 | 88979 | 10823,0 | 8808,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uzyskanych z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Krakowie w trybie informacji publicznej (korespondencja z 21.07.2017).

Spaliny samochodowe stanowig gtéwne Zrédto emisji tlenku wegla (CO), choé
niemniej istotne znaczenie ma spalanie paliw w sektorze komunalno-bytowym,
odpowiadajace za blisko 50% jego krajowej emisji (Zakrzewski 1995, Juda-Rezler
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2000, Htawiczka 2008). Najbardziej narazeni na ekspozycje CO s3 mieszkancy
miast, z uwagi na produkcje spalin samochodowych w ruchu miejskim (Juda-
-Rezler 2000). Osoby cierpigce na schorzenia uktadu krazeniowo-naczyniowego
sq szczegllnie podatne na szkodliwe dziatanie tlenku wegla, poniewaz uposledza
on transport tlenu przez hemoglobine (Juda-Rezler 2000, Jarosifiski 1996). U oséb
zdrowych natomiast zmniejsza on wydolno$¢ organizmu, powoduje jego ogdlne
ostabienie i dolegliwoS$ci neurologiczne (Juda-Rezler 2000). W odréznieniu od
SO, i NO,, najwyzszg wielko$¢ emisji CO odnotowano w Krakowie w 2011 r.
(tabela 12.6). W kolejnych dwdch latach (2012-2014) zaobserwowano tendencj¢
spadkowa, ktora zostala przetamana epizodycznym wzrostem wielkosci emisji
w 2015 r., a nie jak w przypadku SO, i NO, — w 2014 r. Najnizszy poziom emisji
CO stwierdzono zaréwno w 2014 r., jak i w 2016 1.

12.3. Zanieczyszczenie powietrza a zachorowalnosé na astme
oskrzelowg w Krakowie

Wskazanie zakresu wplywu zanieczyszczef powietrza na epidemiologie i etio-
logi¢ wybranych schorzefi ukfadu oddechowego i uktadu krazenia jest trudne,
z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia roli innych czynnikéw patogennych, jak:
palenie tytoniu, dieta, higiena pracy, uwarunkowania rodzinne itp., ktére réwniez
moga determinowaé rozwdj i przebieg procesu chorobowego (Kapka i in. 2009).
Analiza literatury przedmiotu nie pozastawia jednak watpliwoSci, ze wystgpienie
niektorych choréb bezposrednio lub przynajmniej poSrednio wigze si¢ z pato-
genng ekspozycja na zanieczyszczenie powietrza, szczegdlnie w aglomeracjach
miejskich. Dotyczy to zwlaszcza zachorowalnoS$ci na astme oskrzelowg. Zasadne
jest zatem przeprowadzenie analizy zapadalnoSci na to schorzenie w populacji
mezczyzn i kobiet, korzystajacych ze Swiadczen medycznych na oddziatach szpi-
talnych, szpitalnych oddziatach ratunkowych, w izbach przyje¢ oraz poradniach
ambulatoryjnych w Krakowie, na podstawie danych raportowanych przez Mato-
polski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w latach 2010-2016.

Astma oskrzelowa jest choroba meteorotropowa (Koztowska-Szczesna,
Krawczyka i Kuchcik 2004). Istnienie zwigzku pomiedzy ekspozycja na zanie-
czyszcezenia powietrza (np. PM,, PM, , SO,, NO,, CO) a wyzszym ryzykiem
zaostrzenia symptomow astmy oskrzelowej 1 wynikajacg z tego zwiekszong liczbg
hospitalizacji zostato dowiedzione w licznych badaniach (np. Jedrak i in. 2016).
Zwiazek ten dotyczy zwlaszcza wystgpowania astmy oskrzelowej u dzieci nara-
zonych na zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym (Gtadka i Zatonski
2016). Niekorzystne warunki areosanitarne, powodowane koncentracjg NO, i CO,
mogg prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia os6b ze schorzeniami uktadu



144

(L107°L0'9 Z efouopuodsaioy) fouzorjqnd 1foewiojur o1qA1) m
UOAUBYSAZN AIMONBIY M INZPOMIOA\ Fe1zp(Q IyS[odoje] BImOIpZ nzsnpun 039MOpoJeN Z ydAuep dimeispod eu ousepm d1uemoorido :0ppoiz

6T | T861 | IETT | ¥8% [OSIT| ILS | 199 | LT6 | S6C | 611 | TVl | LT | ¥6 | 6€ | 6S | €S €0LET 910¢
00€| 091C | 8LOT | TV | LBIT| S€9 | SLL | €601 | STE | 991 | I€l | 8€ | 9CI | IS | 89 | LL LOLYT ¢10c
ITIE€ [ LOET| 986 | TIv |8YCTI| 6L9 | LLB | LITI | 69€ | 10T | ICI | C€ | IST | 89 | L6 | 101 YLO9T ¥10¢
960¢€|€9¢€C| 106 | STV |9PCI| 6€9 | 6V6 |66CI | T6€ | SIC | LET | TV | €ST | ¥8 | 10l | 68 98L91 €10¢ (eunse) Gpf
168¢C|8€TC| 878 | SYE [€OIT | LS | 006 [90€T | 88E | ¢vC | €I | 9¢ | CST | 09 | €CI | 9vl 234! Cl0T
TOET| 668 | 1S9 | 66C | TS6 | 8IS | 98L |T8OI | 8LE | 0ST | SOI | 6 | ¢SI | €S | ICI | 8% 90vEl 110¢
8661|6651 | 961 | 61T | 66L | 1TV | €0L | 656 | CTY | €LC | 06 | 6C | SST | 99 | LLI | 8LI 66611 010¢

I TN | I N | X | IN || IN | IN T IN| X IN] | IN

+O Y2IM | +C9 dIm Y9—6€ | YE0AIM | +O IM | +C NoIm ¥9-6€ | €0 oIm :UMMMMMME fomoq

Sorm Yorm —— oy -0I0D TY)SOu
Jreyndzs arysmoyery zozid auemolyenuoy 93(Az1d Bqz1 1 wAmoyunjeI ©qQZoI] -pal emzeN
louzoKysiteloads 13o1do aulf1018[NqUUE S1UpEIO] woperzpo wAuredzs oz aurendzs Ape1zppQ
3unse vu 9107—010C YorIe[ A n1uazo] yokueppod emosery z yokobzpoyood nyorim 1 10pd Snppam mojusfoed zeyAm

9107—010T Yyoere] M duse vu n1uazo9] YoAueppod emosery Z yokokzpoyood nyjaim 1 105d Snppom mojualoed zeAa L 7T B[eqeL



145

oddechowego jeszcze w tym samym dniu, w ktérym byly one narazone na ich
ekspozycje (Koztowska-Szczgsna, Krawezyk i Kucheik 2004). Kontakt z pytem
zawieszonym emitowanym z transportu drogowego (silniki spalinowe) zwieksza
prawdopodobiefistwo wywigzania si¢ astmy takze u os6b niepalacych (Jedrak
1in. 2016). Przebieg choroby jest silnie zwigzany z jakoScig powietrza na kazdym
etapie jej trwania (Gtadka i Zatonski 2016). W Polsce blisko 50% os6b cierpia-
cych na astme nie jest zdiagnozowanych (Jedrak i in. 2016). Na astme i alergi¢
oddechowg czeSciej zapadajg mieszkaficy miast niz terenéw wiejskich (Gtadka
1 Zatonski 2016).

Analiza danych dotyczacych pacjentéw poddanych leczeniu w latach 2010—
2016 na oddziatach szpitalnych, szpitalnych oddziatach ratunkowych i w izbach
przyje¢ w Krakowie pozwala stwierdzié, ze w rozpatrywanych szesciu latach
kobiety stanowity najliczniejszg grupg¢ pacjentéw leczonych z powodu objawdw
astmy (tabela 12.7). Biorac pod uwage zréznicowanie struktury wiekowej, kobiety
dominowaty w kategoriach wiekowych: 35-64 oraz 65+, natomiast w kategorii
wiekowej 0-34 w poszczegdlnych latach dominowali mezczyzni. W 2010 r.
najwigcej kobiet byto leczonych w kategorii wiekowej 0-34, w latach 2011-2014
— w kategorii wiekowej 35—64, z kolei w latach 2015-2016 w kategorii wiekowe;j
65+. W populacji mezczyzn we wszystkich analizowanych latach najliczniejsza
grupe stanowily osoby w wieku 35-64 lat.

W latach 2010-2016 najliczniejsza grupe¢ os6b korzystajacych z opieki specja-
listycznej w poradniach ambulatoryjnych w Krakowie z powodu astmy réwniez
stanowity kobiety (tabela 12.7). W rozktadzie wiekowym kobiety dominowaty
w kategoriach 35—64 oraz 65+, z kolei m¢zczyZni — we wszystkich analizowanych
latach w grupie wiekowej 0-34. W kazdym rozpatrywanym roku w populacji
kobiet najwiecej Swiadczen medycznych uzyskiwaty osoby z kategorii wiekowe;j
35-64, w przypadku populacji mezczyzn byla to kategoria wiekowa 0-34.
W latach 2010-2014 liczba §wiadczef medycznych zwigzanych z astma wyraZnie
wzrosta (o 4075 Swiadczen). Od 2015 r. dostrzegalny jest spadek udzielanych
Swiadczefi. W poréwnaniu z 2014 r. liczba §wiadczen w 2016 r. zmalata o 2371,
przy czym i tak byta ona wyzsza o 1704 przypadkéw w odniesieniu do 2010 r.
(tabela 12.7).

12.4. Wnioski

Przeprowadzone analizy dotyczace wplywu zanieczyszczen powietrza na stan
zdrowia mieszkancow Krakowa pozwolity na sformutowanie nastgpujacych wnio-
skow:
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— najnowsze dane literaturowe dowodzg, Ze narazenie ludzi na ekspozycje pytu
zawieszonego, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu oraz tlenku wegla wiaze si¢ ze
zwiekszonym ryzykiem wystapienia zaburzef bicia serca, nowotworéw zto§liwych
oskrzeli i ptuc oraz astmy;

— analiza stanu zanieczyszczenia powietrza przez: PM,, i PM, ., SO,,NO, i CO
wykazata, Ze na terenie Krakowa wystepuja niekorzystne warunki aerosanitarne,
skutkujace utrzymywaniem si¢ przez diugi okres ponadnormatywnych stgzen
toksykantéw niskiej emisji;

— najliczniejsza grupa osob korzystajacych ze §wiadczefi medycznych z powodu
objawéw astmy w latach 20102016 w Krakowie stanowity kobiety. W strukturze
wiekowej kobiety dominowaty w kategoriach wiekowych 35-64 i 65+, natomiast
w kategorii wiekowej 0—34 dominowali me¢zczyZni;

— obecnie jako$¢ powietrza w mie$cie zmusza mieszkancéw do poszukiwania
réznego rodzaju rozwigzan, ktére maja poméc w oddychaniu, cho¢ w mieszka-
niach, czystym powietrzem, m.in. przez: zakup praktycznych antysmogowych
markiz i ram filtrujgcych cleanAir pionowych do okien firmy FAKRO, oczysz-
czaczy powietrza czy montowanie w domach i mieszkaniach wentylacji mecha-
niczne;j.



13. Funkcjonalnosé miasta w aspekcie
skutecznego oczyszczania sciekow
na przyktadzie miasta Krakowa

13.1. Wprowadzenie

Miasto jest specyficznym produktem spotecznego wytwarzania przestrzeni
zgodnie z ludzkimi potrzebami (Jalowiecki 1988). Ta konieczno$¢ realizacji
potrzeb powoduje zmian¢ sposobu jego interpretacji funkcjonalnej, stad do
funkcji miasta nalezy zaspokajanie potrzeb indywidualnych i spotecznych jego
mieszkaficow. Ponadto funkcjonalno$¢ miasta wynika czg§ciowo z réznorodnych
interakcji pomiedzy podmiotem a tym miejscem. Interakcje te dla podmiotu
maja charakter zarowno pozytywny, jak i negatywny (Suliborski 2001). Miasto,
dysponujac obiektami infrastrukturalnymi, powinno dazy¢ do jak najefektyw-
niejszego ich wykorzystania przy jednoczesnej ochronie mieszkaficow przed
ich negatywnym wplywem. Zatem jedng z funkcji miasta, poprzez wtasciwg
prace oczyszczalni Sciekéw, powinna by¢ ochrona Srodowiska przyrodniczego
1 zdrowia ludzi przed zanieczyszczeniami, ktére powstaja w wyniku szeroko
pojetej dziatalnoSci jego mieszkancow. Do najwazniejszych zagrozef wyni-
kajacych ze Sciekéw bytowych i przemystowych naleza: substancje toksyczne,
pasozyty, metale cigzkie, jak réwniez wszelkie substancje, ktére powoduja
zaburzenie naturalnej rownowagi Srodowiska wéd powierzchniowych (Miksch
i Sikora 2010). Scieki, ktére trafiaja do §rodowiska, nie powinny wptywaé na
zmiane wtasciwoSci fizykochemicznych czy biologicznych wod odbiornika,
a tym samym negatywnie oddziatywac na wtaSciwe funkcjonowanie ekosys-
temow wodnych (Heindrich i Witkowski 2005). Nieoczyszczone Scieki bytowe
lub oczyszczone w niewystarczajgcym stopniu sg Zrédtem zwiagzkow biogen-
nych, nazywanych réwniez zanieczyszczeniami eutroficznymi (Anielak 2006).
Zwiazki te, trafiajac do wdd odbiornika, poprzez proces eutrofizacji, powoduja
ich zarastanie, zmniejszenie ich retencyjnoSci, a nawet catkowity zanik (Kaczor
i Bugajski 2006, Poradnik... 1997). Ograniczenie wplywu niebezpiecznych
substancji, ktére wchodza w skfad §ciekéw, na Srodowisko naturalne jest
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mozliwe przez zapewnienie wysokiej efektywnosci oczyszczania $ciekéw we
wladciwie zaprojektowanej i eksploatowanej oczyszczalni Sciekéw (Chmie-
lowski, Satora 1 Watega 2009).

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza funkcjonalnoSci miasta na przy-
ktadzie miasta Krakowa w zakresie skutecznego oczyszczania Sciekdw, zapew-
niajacego ochrong Srodowiska naturalnego, a tym samym ochron¢ zdrowia
jego mieszkancéw. W tym celu skonfrontowano wymagania prawne, stawiane
w pozwoleniach wodno-prawnych (Pozwolenie... 2004, 2006, 2014) oraz
w Rozporzadzeniach Ministra Srodowiska (Rozporzadzenie... 2006, 2014)
z rzeczywistymi efektami pracy analizowanych oczyszczalni. Dokumenty te
okreslaty m.in. najwyzsze dopuszczalne wartosci gléwnych wskaznikéw zanie-
czyszczen Sciekow: BZT,, ChZT,. , zawiesiny ogdlnej, azotu ogblnego oraz fosforu
ogblnego dla oczyszczonych Sciekéw oraz minimalne stopnie redukcji poszcze-
g6lnych zanieczyszczen w $ciekach oczyszczonych. Okreslenie zmian wartoSci
wybranych wskaznikéw w Sciekach surowych oraz oczyszczonych, na tle wartosci
dopuszczalnych, w latach 2014-2016 umozliwito analiz¢ funkcjonalnoSci miasta
Krakowa.

13.2. Charakterystyka obiektéw badan

Analizowane obiekty stanowig dwie najwigeksze oczyszczalnie Sciekdw typu
mechaniczno-biologicznego, ktdre oczyszczajg Srednio stezone Scieki komunalne
pochodzace z miasta Krakowa. Do przedmiotowych obiektow nalezata Oczysz-
czalnia Sciekéw Kujawy oraz Oczyszczalnia Sciekéw Ptaszéw, w ktérych stoso-
wany byl proces niskoobcigzonego osadu czynnego wedtug technologii Bardenpho
— zmodyfikowanej. Oczyszczalnia Sciekéw Kujawy oczyszcza Scieki pochodzace
od ponad 250 tys. mieszkancéw (réwnowazna liczba mieszkancéw — RLM),
odznaczajac si¢ maksymalng wydajno$cig réwna 80 tys. m® - d-! oraz §rednim
przeptywem §$ciekéw na poziomie 54,9 tys. m? - d-!. Odbiornikiem §ciekéw
oczyszczonych z Oczyszczalni Kujawy jest rzeka Wista w km 94+000 (www.
wodociagi.krakow.pl/o-firmie/oczyszczalnia-kujawy, data dostepu: 1.12.2017).
Analizowane wskazniki zanieczyszczen Sciekdw oczyszczonych w przedmiotowe;j
oczyszczalni, na skutek podlegania regulacjom prawnym (Pozwolenie... 2004,
2006, 2014), w okresie od 3.12.2004 r. do 1.12.2014 r. nie mogty przekroczy¢
nastepujacych wartosci: BZT, — 15 mg O, - dm~, ChZT, — 125 mg O, - dm™,
zawiesina ogélna — 35 mg - dm=, azot ogdlny — 22,5 mg N - dm=3, fosfor ogdlny
- 1,5 mg P - dm™. Z dniem wej$cia w zycie (1.12.2014 r.) aktualnego pozwo-
lenia wodno prawnego (Pozwolenie... 2014) dopuszczalne wartoSci w zakresie
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azotu oraz fosforu ogdlnego staty si¢ bardziej restrykcyjne i wyniosty kolejno:
10,0 mg N - dm™ oraz 1,0 mg P - dm™.

Oczyszczalnia Sciekow Plaszow jest najwieksza oczyszczalnig na terenie
miasta Krakowa, uruchomiona zostata po raz pierwszy w 1974 r. W 2007 r.
zostata oddana do eksploatacji po przeprowadzonej rozbudowie i modernizacji.
Charakteryzuje si¢ nastgpujagcymi parametrami: maksymalna wydajno§¢é oczysz-
czalni — 328 tys. m? - d™!, §redni przeptyw Sciekéw — 150 tys. m? - d”!, RLM
— 780 tys. Bezposrednim odbiornikiem §ciekéw oczyszczonych w oczyszczalni
Ptaszéw jest ciek Drwina Diuga (Drwieii), a docelowym odbiornikiem — rzeka
Wista (km 92+500), za poSrednictwem rzeki Serafy (www.wodociagi.krakow.pl/o-
-firmie/oczyszczalnia-plaszow, data dostepu: 1.12.2017). W analizowanym okresie
badawczym (styczen 2014—grudzien 2016) obowiazujace wowczas akty prawne
(Pozwolenie.... 2006, Rozporzadzenie... 2006, 2014) regulowaty dopuszczalne
wartoSci wskaznikow zanieczyszczen Sciekow na nastgpujacych poziomach: BZT,
—15mg O, - dm~, ChZT, - 125 mg O, - dm™, zawiesina ogélna — 35 mg - dm~,
azot 0gdlny — 10,0 mg N - dm=3, fosfor ogélny — 1,0 mg P - dm=.

13.3. Materiaty i metodyka

Do przeprowadzenia analizy skutecznoS$ci oczyszczania §ciekow w omawia-
nych oczyszczalniach, a tym samym do weryfikacji funkcjonalnoSci miasta
w zakresie efektywnego unieszkodliwiania zanieczyszczen Sciekéw wykorzystano
wyniki badaf fizykochemicznych $ciekéw surowych oraz Sciekéw oczyszczonych,
udostepnione przez eksploatatora obiektéw. Z badanego okresu pochodzity 72
pomiary poszczegdlnych wskaznikéw zanieczyszczen w zakresie: BZT,, ChZT .,
zawiesina ogélna, azot ogdlny oraz fosfor ogdélny. Na podstawie odnotowanych
wartoSci analizowanych wskaznikéw zanieczyszczeh wyznaczono warto§¢
minimalng, Srednig oraz maksymalng, a nastgpnie zestawiono je z wartoSciami
dopuszczalnymi. Ponadto obliczono procentowg redukcje poszczegdlnych wskaz-
nikéw zanieczyszczen w Sciekach oczyszczonych z nastgpujacej zaleznoSci:

S-S,
N=""100%,
gdzie: ’
n —redukcja danego wskaznika zanieczyszczen w Sciekach oczyszczonych (%),
S — wartoS¢ wskaznika zanieczyszczenia w Sciekach surowych (mg - dm™),
S, — warto$¢ wskaznika zanieczyszczenia w Sciekach oczyszczonych (mg - dm™).

W celu ustalenia efektywnosci i niezawodnosci pracy badanych oczyszczalni
$ciekow postuzono si¢ rowniez wspotczynnikiem niezawodno$ci WN, ktory obli-
CZONo Ze WZoru:
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'xSr
WN = ‘xdop (_)’

gdzie:

WN — wspdiczynnik niezawodnoSci oczyszczalni,

x,, — Srednia warto$¢ danego wskaznika zanieczyszczenia w Sciekach oczysz-
czonych (mg - dm™),

Xgop ~ dopuszczalna warto§¢ danego wskaznika zanieczyszczenia w $ciekach
oczyszczonych (mg - dm™).

13.4. Wyniki

Zestawienie statystyk opisowych analizowanych wskaznikow zanieczyszczen
organicznych w zakresie BZT, i ChZT . przedstawiono w tabeli 13.1.

Tabela 13.1. Zestawienie podstawowych statystyk opisowych warto$ci BZT, oraz ChZT,.,
w Sciekach surowych oraz po oczyszczeniu w analizowanych oczyszczalniach Sciekdw

Oczyszczalnia Oczyszczalnia Oczyszczalnia Oczyszczalnia
Sciekéw Kujawy Sciekéw Plaszow Sciekéw Kujawy Sciekéw Plaszéw
Statystyka Wartos$¢ wskaznika BZT, Warto$¢ wskaznika ChZT,
opisowa w §ciekach (mg O, - dm™): w Sciekach (mg O, - dm™):
suro- | oczysz- | suro- | oczysz- | suro- | oczysz- | suro- | oczysz-
wych | czonych | wych | czonych | wych | czonych | wych | czonych
Wartose | 1300 | 2.0 130,0 1,5 | 2050 | 2050 | 2410 | 166
minimalna
WartoSe | 3570 | 43 | 2936 | 33 | 75833 | 3071 | 5953 | 217
Srednia
Wartos¢
maksy- 560,0 12,0 460,0 70 1200,00 | 46,40 1100,0 33,7
malna
Warto§¢é
dopusz- - 15,0 - 15,0 - 125,00 - 1250
czalna
Liczba
przekro- - 0 - 0 - 0 - 0
czefi

Zrédto: opracowanie wlasne.

BZT,, zaliczany do podstawowych wskaznikéw zanieczyszczenia Sciekow,
okresla zawarto$§¢ materii organicznej w Sciekach. Warto$¢ Srednia analizowa-
nego wskaznika w Sciekach oczyszczonych w Oczyszczalni Sciekéw Kujawy
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uksztattowata si¢ na poziomie 4,3 mg O, - dm=, podczas gdy w Oczyszczalni
Sciekéw Plaszéw wyniosta 3,3 mg 0, - dm™. Kolejnym podstawowym wskazni-
kiem zanieczyszczenia SciekOw okreS§lajagcym ilo§¢ zwiazkéw organicznych byt
ChZT, ktérego wartosci w Sciekach oczyszczonych ksztattowaty si¢ na poziomie
30,71 mg O, - dm~ (Kujawy) oraz 21,7 mg O, - dm™ (Ptaszéw). W przypadku
obu analizowanych oczyszczalni nie odnotowano przekroczenia wartoSci dopusz-
czalnej BZT, (15,0 mg O, - dm™~) oraz ChZT,. (125,0 mg O, - dm™).
Charakterystyczne wartos$ci zawiesiny ogdlnej kolejnego analizowanego

z 2z 2

wskaznika okre§lajacego jakosS¢ Sciekéw przedstawiono w tabeli 13.2.

Tabela 13.2. Zestawienie podstawowych statystyk opisowych stezenia zawiesiny ogélnej
w Sciekach surowych oraz po oczyszczeniu w analizowanych oczyszczalniach §ciekdw

Oczyszczalnia Sciekéw Kujawy Oczyszczalnia Sciekéw Prasz6w
Statystyka opisowa Stezenie zawiesiny ogdlnej w Sciekach (mg - dm=)
surowych oczyszczonych surowych oczyszczonych
Warto$¢ minimalna 100,0 2.1 110,0 2,0
Warto$¢ Srednia 329,7 6,0 372,2 3,9
Warto§¢ maksymalna 900,0 19,0 890,0 18,0
Warto§¢ dopuszczalna - 35,0 - 35,0
Liczba przekroczen - 0 - 0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizujgc wartoS$ci tabeli 13.2, stwierdzono, ze warto$¢ Srednia stezenia
zawiesiny ogélnej w §ciekach oczyszczonych w Oczyszczalni Sciekéw Kujawy
uksztattowata si¢ na poziomie 6,0 mg - dm=, a w przypadku Oczyszczalni Sciekéw
Ptasz6w wyniosta 3,9 mg - dm=. Okre§lona regulacjami prawnymi warto$¢
dopuszczalna zawiesiny ogdlnej w Sciekach oczyszczonych (35,0 mg - dm~) nie
zostata przekroczona w przypadku analizowanych oczyszczalni Sciekdw.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 13.3, w §ciekach oczyszczo-
nych w Oczyszczalni Sciekéw Kujawy odnotowano §rednie stezenie azotu
0gdblnego na poziomie 12,2 mg N - dm~, podczas gdy Srednia zawarto$¢ tego
wskaznika w §ciekach odptywajacych z Oczyszczalni Sciekéw Ptaszéw wynosita
8,1 mg N - dm=. W okresie od stycznia 2014 do grudnia 2014 obowigzujace
wéwcezas Pozwolenie wodnoprawne (2004) dla Oczyszczalni Sciekéw Kujawy
okreslato warto$¢ dopuszczalng azotu ogélnego na poziomie 22,5 mg N - dm=,
w tym czasie odnotowano pie¢ przypadkow jej przekroczenia. Po tym czasie
zaczelo obowigzywacl aktualne Pozwolenie wodnoprawne (2014), ktére okreslito
wartoS$¢ dopuszczalng tego wskazZnika w Sciekach oczyszczonych na poziomie
10,0 mg N - dm=. W tym okresie stwierdzono cztery przypadki jej przekroczenia.
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W wypadku Oczyszczalni Sciekéw Plaszéw warto§é dopuszczalna zgodnie
z Pozwoleniem wodnoprawnym (2006) wynosita 10,0 mg N - dm=, w analizo-
wanym okresie odnotowano trzy przypadki jej przekroczenia. Wystapienie prze-
kroczen wartoS§ci dopuszczalnej azotu ogélnego mogto mie¢ zwigzek z niestabil-
noScig proceséw nitryfikacji i denitryfikacji, podczas ktérych zachodzi usuwanie
zwiazkéw azotu w reaktorze biologicznym. Ponadto, zgodnie z aktualng litera-
turg (Bugajski, Kaczor i Bergel 2015), doptyw Sciekéw surowych, odznaczajacych
si¢ duzymi wahaniami stezefn azotu ogdlnego oraz zjawisko wychtadzania si¢
Sciekéw w reaktorach w okresie zimowym wptywa negatywnie na metabolizm
mikroorganizméw osadu czynnego, co prowadzi do podwyzszenia wartosci tego
wskaznika w Sciekach oczyszczonych.

Tabela 13.3. Zestawienie podstawowych statystyk opisowych wartosci azotu ogélnego
oraz fosforu ogélnego w Sciekach surowych oraz po oczyszczeniu w analizowanych
oczyszczalniach Sciekow

Oczyszczalnia Oczyszczalnia Oczyszczalnia Oczyszczalnia
Sciekéw Kujawy | Sciekéw Plaszéw | Sciekéw Kujawy | Sciekéw Plaszéw
Statystyka opi- | Warto§¢ azotu ogdlnego w Sciekach | Wartos¢ fosforu ogdlnego w Sciekach
sowa (mg N - dm™) (mg P - dm™)
suro- | oczysz- | suro- | oczysz- | suro- | oczysz- | suro- | oczysz-
wych |czonych | wych |czonych| wych |czonych| wych |czonych
Wartosc 187 | 51 | 295 | 54 | 346 | 016 | 352 | 0,10
minimalna
Wartos¢ Srednia | 72,7 12,2 53,8 8.1 7,99 047 6,50 0,26
Wartosc 1052 | 374 | 756 | 103 | 1760 | 099 | 899 | 076
maksymalna
Wartos¢ - [225100] - 10,0 - o | - 1,0
dopuszczalna
Liezba - 514 - 3 - 0 - 0
przekroczen

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zaistniate przypadki przekroczefi wartoSci dopuszczalnej azotu ogélnego na
tle catego okresu badawczego miaty charakter sporadyczny, nie stwarzaly tym
samym realnego zagrozenia dla wiasciwosci fizykochemicznych i biologicznych
wodd odbiornika. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ omawianych przypadkow
wystapita jeszcze przed zakofczeniem modernizacji Oczyszczalni Sciekéw
Kujawy (czerwiec 2015), w wyniku ktérej m.in. zmodernizowano reaktory biolo-
giczne z osadem czynnym, doprowadzajac do zmniejszenia iloSci zwiazkéw azotu
w Sciekach oczyszczonych i spetnienia obowigzujacych wymagan prawnych.
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Na podstawie dalszej analizy tabeli 13.3 odnotowano $rednie wartoSci fosforu
ogoblnego w Sciekach oczyszczonych wynoszace 0,47 mg P - dm~ (Kujawy) oraz
0,26 mg P - dm~ (Ptasz6w). Dopuszczalne wartosci fosforu ogélnego w Sciekach
oczyszczonych nie zostaty przekroczone w zadnej analizowanej oczyszczalni
Sciekow.
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Rys. 13.1. Srednia skuteczno$¢ zmniejszenia analizowanych wskaznikéw zanieczyszczefi
Sciekéw (%) w analizowanych oczyszczalniach Sciekéw

Zrédto: opracowanie wlasne.

Oczyszczalnia Sciekéw Kujawy oraz Oczyszczalnia Sciekéw Plaszéw odzna-
czaly si¢ wysokg efektywnoScia redukcji analizowanych wskaznikéw zanieczysz-
czen. Analizujgc rys. 13.1, stwierdzono Srednig skuteczno$¢ zmniejszenia BZT,
w badanych oczyszczalniach Sciekéw na wysokim poziomie 98,7% oraz 98,8%.
WielkoSci te wskazuja na spelnienie wymagan zawartych w Rozporzadzeniach
(2006, 2014) o minimalnej redukcji BZT, w Sciekach odprowadzanych do wod
odbiornika, ktére powinny si¢ ksztahowac na poziomie 90,0%. Srednia skutecz-
no$¢ redukcji ChZT . w Oczyszczalni Sciekéw Kujawy oraz w Oczyszczalni
Sciekéw Plaszéw wynlosla kolejno 95,7% oraz 96,0%. Minimalna redukcja
ChZT_, w Sciekach oczyszczonych, okreslona w Rozporzgdzeniach (2006, 2014),
wynosita 75,0%, zatem w obydwu przypadkach zostata ona osiggnieta. Analizo-
wane oczyszczalnie wykazaly si¢ rowniez wysoka efektywnoScig oczyszczania
Sciekow w zakresie zawiesiny ogdlnej, uzyskujac Srednig skutecznos$¢ na poziomie
98,0% (Kujawy) oraz 98,4% (Ptaszéw). Ponadto zostal spetniony warunek osig-
gnig¢cia minimalnej redukcji tego wskaznika, ktéra zgodnie z Rozporzadzeniami
(2006, 2014) wynosita 90%. Dalsza analiza rys. 13.1 pozwala stwierdzi¢, ze
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najnizszg redukcje wykazywat azot ogélny, ktéry Srednio usuwany byt na poziomie
81,7% w Oczyszczalni Sciekéw Kujawy oraz na poziomie 84,6% w Oczyszczalni
Sciekéw Ptaszéw. W tym przypadku nie osiaggnieto minimalnej redukcji przed-
miotowego wskaZnika, ktéra zgodnie z obowiazujacym do 31.12.2014 r. Rozpo-
rzadzeniem (2006) wynosita 85%. Z chwila wejScia w zycie aktualnego Rozporza-
dzenia (2014) minimalny procent redukcji okreslono na poziomie od 70% do 80%,
co pozwalato na wypetnienie tego wymogu w kolejnych latach okresu badaw-
czego (2015, 2016). Kontynuujac analizg rys. 13.1, zauwazono wysoka Srednig
skuteczno$¢ redukcji fosforu ogélnego zaréwno w Oczyszczalni Sciekéw Kujawy
(93,6%), jak i w Oczyszczalni Sciekéw Plaszéw (95,6%). Minimalna redukcja
fosforu ogélnego w Sciekach oczyszczonych, zgodnie z obowigzujagcymi aktami
prawnymi (Rozporzadzenie... 2006, 2014), powinna wynosi¢ 90%, zatem w obu
przypadkach udato si¢ ja osiggnac.
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Rys. 13.2. Wspétczynnik niezawodno$ci WN analizowanych oczyszczalni Sciekéw

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rys. 13.2 przedstawia wartoSci wspéiczynnika niezawodnosci analizowanych
oczyszczalni, ktore zostaty wyznaczone dla poszczegdlnych wskaznikow zanie-
czyszczen Sciekéw. O whasciwej efektywnosci pracy Oczyszczalni Sciekéw Kujawy
oraz Oczyszczalni Sciekéw Plaszéw Swiadczg niskie wartoSci wspotczynnika WN.
W przypadku BZT, wyniosty one zaledwie 0,29 1 0,22, dla ChZT . wyznaczone
wspétczynniki osiggnety warto$¢ 0,25 oraz 0,17. Badane oczyszczalnie Sciekdw
wykazaly najwyzsza niezawodnoS¢ pracy w przypadku redukcji zawiesiny ogolnej,
uzyskujac bardzo niskie wartosci 0,17 oraz 0,11. Wedtug K. Chmielowskiego,
A. Mtiynskiej i D. Mtyfiskiego (2015) zadowalajaca efektywnoS§¢ pracy oczysz-
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czalni §ciekow mozna stwierdzi¢ juz w przypadku wartosci wspéfczynnika nieza-
wodnosci na poziomie: WNpgz1. =0,44, WNpzr =0,57 oraz WN,,, o, =0,43.

Najgorsze efekty oczyszczania (WN: 0,81 — 0,86) uzyskano w przypadku azotu
ogdlnego, nalezacego do wskaznikéw eutroficznych. Fosfor ogélny odznaczat si¢
wartoSciami wspétczynnika WN na poziomie 0,31 oraz 0,26. Wyniki te byty
nieco wyzsze od wartoSci wspétczynnikéw niezawodnoSci uzyskanych w bada-
niach D. Mtynskiego, K. Chmielowskiego, A. Mtyfiskiej i W. Miernika (2016),
ktore ksztattujgc si¢ na poziomie: WN 0g. = 0,60, WN, 0g. = 0,15, swiadczyty
o poprawnym dziataniu badanego obiektu.

13.5. Whnioski

W niniejszmy rozdziale poddano analizie funkcjonalno$¢ miasta Krakowa
w aspekcie skutecznego, czyli bezpiecznego dla Srodowiska naturalnego i zdrowia
ludzi, oczyszczania Sciekéw. Przedmiotem analizy byto réwniez okreslenie stopnia
zgodnoS§ci miedzy wymagana, teoretyczng efektywnoScig unieszkodliwiania
zanieczyszczef, wynikajaca z regulacji prawnych, a praktyczng skuteczno$cia,
uzyskiwang w badanych oczyszczalniach. Na podstawie dokonanej analizy sfor-
mutowano nastgpujace wnioski:

1) w zadnej z pobranych 72 prébek Sciekéw oczyszczonych nie odnotowano
przekroczenia dopuszczalnych wartoSci BZT,, ChZT ., zawiesiny ogdlnej oraz
fosforu ogélnego. Wyjatek stanowit azot ogélny, w przypadku ktérego 12 probek
Sciekéw odznaczato si¢ przekroczeniem jego dopuszczalnej zawartoSci. Wyniki
te wskazujg na spelnienie wymagan okreslonych przez Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska (2006, 2014) oraz ujetych w pozwoleniach wodnoprawnych (Pozwo-
lenie... 2004, 2006, 2014);

2) Srednia procentowa redukcja analizowanych wskaznikéw zanieczyszczen
(n) ksztattowata si¢ na wysokim poziomie (dla BZT: 98,7-98,8%, dla ChZT . :
95,7-96,0%, dla zawiesiny ogdlnej: 98,0-98.,4%, dla azotu ogdlnego: 81,7-84.,6%
oraz dla fosforu ogdlnego: 93,6-95,6%). Przedstawione wielkoSci wskazuja
na prawidtowe funkcjonowanie badanych oczyszczalni, zwlaszcza pod katem
usuwania zwigzkow organicznych (BZT,, ChZT , zawiesina og6lna) oraz czgsci
zwigzkow biogennych (fosfor ogélny). W kazdym z tych przypadkéw zostat osig-
gniety minimalny procent redukcji zanieczyszczel, o ktérym mowa w Rozporza-
dzeniach (2006, 2014). Wyjatek stanowit azot ogdlny, ktéry w pierwszym roku
okresu badawczego nie spetniat powyzszego wymogu;

3) o wysokiej efektywnoSci badanych oczyszczalni Sciekéw Swiadczyty
réwniez uzyskane wartosci wskaznika niezawodnosci (WN). Wyniki te dla BZT,,
ChZT ., zawiesiny ogélnej oraz fosforu ogélnego Swiadczg o duzej skutecznosci
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ich usuwania. Najmniejszg skuteczno$¢ eliminacji odnotowano w wypadku azotu
ogdlnego (WN: 0,81-0,86), co mogto skutkowaé niewielkim podwyzszeniem
zwigzkéw biogennych w wodach powierzchniowych, lecz nie przyczynito si¢ do
procesu ich eutrofizacji;

4) na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze miejskie
oczyszczalnie Sciekow w Krakowie wykazuja wysoka efektywno$¢ pracy i niemal
catkowitg zgodno§¢ z wymaganiami prawnymi. Tym samym funkcjonalno§¢é
miasta w zakresie skutecznego oczyszczania Sciekéw, a co za tym idzie — ochrony
Srodowiska naturalnego oraz zdrowia mieszkaficow, zostata potwierdzona.



14. Transport w miescie funkcjonalnym -
analiza realizacji polityki transportowej
miasta Krakowa

14.1. Wprowadzenie

Miasto w ujeciu systemowym stanowi funkcjonalng catos¢ (Parysek 2015,
s. 28). Charakteryzuje si¢ wysokim stopniem skomplikowania zachodzacych
w nim proceséw. Niektore z nich, jak przemieszczanie si¢, warunkuje wyste-
powanie lub prawidlowe funkcjonowanie innych elementéw sktadajacych si¢
na strukturg miasta. Organizacja transportu w $cisle zdefiniowanej, zurbanizo-
wanej przestrzeni jest zadaniem trudnym, z uwagi na konieczno$¢ poszukiwania
kompromiséw pomiedzy wszystkimi jej uzytkownikami. Sam transport jest zjawi-
skiem, ktére pomimo oczywistych zalet generuje rowniez wiele problemoéw, w tym
Srodowiskowych.

Gmina Krakéw zobligowana jest do koordynacji i realizacji polityki transpor-
towej w odniesieniu do obszaru podlegajacego jej kompetencjom (Paradowska
2011, s. 33). W tym celu w 1993 r. stworzono dokument (aktualizowany w latach
2005 i 2016), ktoéry stanowi ramy odniesienia dla inwestycji w zakresie rozbu-
dowy infrastruktury transportowej. W niniejszym artykule opisano zrealizowane
w ostatnich latach przedsigwzigcia komunikacyjne oddziatujgce w relacji miasto—
otoczenie. Celem rozdziatu jest préba sformutowania oceny przydatnosci tych
inwestycji w kwestii rozwigzywania probleméw transportowych, generowanych
przez nadmierng liczbg¢ samochodéw w centrum Krakowa.

W czgsci teoretycznej omdéwiono aspekty organizacji transportu w miescie
oraz szczegbdlty zapiséw najnowszej polityki transportowej miasta Krakowa.
Rozdzial badawczy zawiera wyniki kwerendy lokalnych artykutéw prasowych
1 publikacji internetowych, a takze analize¢ fotograficzng z przeprowadzonego
w grudniu 2017 r. spaceru badawczego szlakiem nowych inwestycji transporto-
wych w Krakowie. W tym rozdziale zaprezentowano wybrane przedsiewzigcia,
ktére zdaniem autora maja najwiekszy wptyw na ksztattowanie relacji transporto-
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wych na osi miasto—otoczenie oraz wpisujg si¢ w zatoZenia polityki transportowej
miasta Krakowa.

14.2. Teoretyczne aspekty organizacji transportu w miescie

Aby zrozumie¢, w jaki sposéb funkcjonuje organizm tak ztoZzony jak miasto,
nalezy poddaé analizie jego powiazania z otoczeniem. Te relacje, bedace najcze-
Sciej konsekwencja koncentracji ustug lub miejsc pracy w oSrodku centralnym
— mieScie, istnieja dzigki wtasciwie rozwinigtej sieci potaczen transportowych.
Szczegdlnie silne powigzania wystepuja na obszarach objetych procesem inten-
sywnej i nie zawsze kontrolowanej suburbanizacji.

Rozwd6j miasta w duzej mierze zalezy od kondycji systemu transportowego
oraz mobilno$ci mieszkancéw. Laczenie tych aspektéw znalazto wyraz w wielu
koncepcjach urbanistycznych, czgsto opisywanych w literaturze, takich jak
XIX-wieczne miasto linearne wraz z pdZniejszymi aktualizacjami czy transit
oriented development (Wybrane teorie... 2013, s. 152—175). Organizacja trans-
portu w mieScie oznacza poszukiwanie kompromisu pomig¢dzy uzytkownikami
tej samej przestrzeni. Warto w tej materii korzysta¢ ze sprawdzonych, dobrych
praktyk, niejednokrotnie publikowanych w formie ksigzek lub poradnikéw. Godne
na$ladowania wzory mozna znalez¢ w opracowaniach J. Sadik-Khan i S. Solomo-
nowa (2017), P. Kotacza (2015) czy J. Wesotowskiego (2008). O powszechnosci
wystgpowania problemow transportowych, niezaleznie od wielko$ci miasta, pisze
m.in. M. Dgbowska-Mr6z (2011). Autorka zwraca uwage, Ze potrzeby transpor-
towe miasta sag wypadkowg przede wszystkim potrzeb jego mieszkancow i zadaf
gospodarczych realizowanych w tej przestrzeni, najczeSciej za poSrednictwem
transportu drogowego. W strefie oddziatywania miasta (Sleszynski 2013, s. 176)
najbardziej uwidaczniajg si¢ problemy transportowe, zaréwno infrastrukturalne,
jak i spoteczne, zwigzane z formg przemieszczania. Nadmiar samochodéw
w polskich miastach jest m.in. pochodng procesu suburbanizacji i zapdZnienia
rozwoju infrastruktury transportu publicznego. Wymuszenie przeznaczenia
wspodlnej dla wszystkich przestrzeni jedynie dla kierowcéw moze spowodowaé
dysfunkcjonalno$¢ organizmu miejskiego przez spadek bezpieczenstwa i atrakcyj-
noSci zycia w miescie.

Najczegstszym problemem transportowym jest zatloczenie sieci ulicznej.
Zjawisko kongestii ma miejsce wéwczas, gdy stopien wykorzystania pojemnosci
systemu transportowego jest bliski jego przepustowosci (Tundys 2008, s. 128). Jako
przyczyny takiego stanu wymienia si¢ niedoinwestowanie infrastruktury trans-
portowej, zabudowe miasta definiujacg uktad sieci ulicznej oraz réznice migdzy
spotecznymi a prywatnymi kosztami transportu, objawiajace si¢ powszechna
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wolg korzystania ze Srodkéw komunikacji indywidualnej. Istotnym nastgpstwem
kongestii jest wydtuzenie czasu jazdy, co z kolei przyczynia si¢ do wydtuzenia
czasu trwania szczytéw komunikacyjnych w miastach i ostatecznie powoduje
zwiekszenie kosztéw wsrdd uzytkownikéw infrastruktury (Halicka i Wappa 2011,
s. 64). Problemy zwigzane z wydolnoS§cia komunikacyjng systemu transportowego
przektadaja si¢ na funkcjonowanie calego miasta. W otoczeniu zewnetrznym
widoczne sg réwniez destrukcyjne konsekwencje zwigzane z kolizjami na drodze
oraz zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego. Warto zaznaczy¢, ze transport
drogowy w miescie jest odpowiedzialny za 40% emisji CO, i 70% emisji pozosta-
tych zanieczyszczen (Putawska 2008, s. 47). Skala opisanych negatywnych zjawisk
zwigksza si¢ pod wptywem rosngcej ruchliwoSci mieszkancéw, przejawiajacej si¢
wzrostem popytu na transport indywidualny, a takze bardzo wolnej realizacji
postulatéw polityki zrownowazonej mobilnoSci.

W Krakowie jednym z gtéwnych probleméw transportowych jest zatloczenie
centrum miasta. Sytuacja ta jest spowodowana m.in. do§¢ wysokim udzialem
samochoddéw przyjezdzajacych do miasta spoza jego terytorium. Jak wynika
z opublikowanej w 2017 r. przez Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta
Krakowa mapy potokéw ruchu, szacuje si¢, ze kazdego dnia granice Krakowa
przekracza ok. 240 tys. pojazdow, nie wliczajac w to ruchu tranzytowego. Pilna
wydaje si¢ zmiana tej niekorzystnej sytuacji. Mozna jg osiggnaé, podejmujac dzia-
fania dwutorowo: z jednej strony oferujac alternatywng forme dojazdu do miasta,
z drugiej za§ — poprzez utrudnianie wjazdu samochodéw do Scistego centrum
miasta. Pod katem propozycji tego typu rozwigzan zanalizowano polityke trans-
portowa Krakowa.

Gltoéwny cel aktualizowanej od 1993 r. polityki transportowej miasta Krakowa
brzmi: ,,Stworzenie warunkéw do sprawnego i bezpiecznego przemieszczania
0s6b i towaréw przy ograniczeniu szkodliwego wptywu na Srodowisko natu-
ralne i warunki zycia mieszkafcéw oraz poprawe dostgpnoSci komunikacyjnej
w obrebie miasta, jak réwniez terenéw obszaru metropolitalnego, wojewddztwa
i kraju w warunkach zréwnowazonej mobilnoSci w miejskim systemie trans-
portowym” (Polityka transportowa... 2016). Sposréd propozycji dziatan stuza-
cych realizacji celéw polityki transportowej miasta Krakowa wybrano te, ktére
w najwigkszym zakresie dotycza relacji na osi miasto—otoczenie, sg to:

1) modernizacja i rozbudowa infrastruktury tramwajowej, w tym stosowanie
konstrukcji redukujgcych hatas,

2) budowa lub wydzielanie paséw autobusowych na najbardziej zattoczonych
ciggach komunikacyjnych,

3) budowa przystankéw kolejowych na obszarze miasta w ramach systemu
szybkiej kolei aglomeracyjnej (SKA),
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4) wprowadzenie do obstugi linii komunikacji miejskiej taboru autobusowego
spetniajgcego najwyzsze normy emisji spalin, hybrydowego i elektrycznego,

5) racjonalizacja marszrut i rozktadéw jazdy komunikacji zbiorowej z dostoso-
waniem sieci do zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,

6) zapewnienie realizacji powigzan migdzydzielnicowych (m.in. przez budowe
III obwodnicy) z jednoczesnym ograniczaniem ruchu wewnatrz II obwodnicy,

7) rozwdj systemu parkingéw Park&Ride gtéwnie w sasiedztwie petli tram-
wajowych oraz przystankéw kolejowych, w sgsiedztwie 111 i IV obwodnicy poza
obszarami koncentracji mieszkalnictwa i miejsc pracy oraz budowa nowych drég
dojazdowych do nich,

8) podejmowanie dziatan w kierunku uporzadkowania i ograniczenia parko-
wania na ulicach i chodnikach.

Kryterium wyboru inwestycji opisanych w czg¢Sci badawczej stanowita mozli-
woS§¢ przypisania kazdej z nich jako elementu realizacji przynajmniej jednego
z powyzszych punktéw. W celu ukazania kompleksowoSci zachodzacych zmian
przytoczono przyktady dotyczace transportu publicznego, uktadu drogowo-
-ulicznego oraz organizacji parkowania w centrum miasta.

14.3. Realizacja zatozen polityki transportowej miasta Krakowa

Na potrzeby czeSci badawczej niniejszego rozdziatu dokonano kwerendy
lokalnych artykutéw prasowych, publikacji na oficjalnych stronach internetowych
miasta Krakowa oraz jego jednostek (tj. Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
i Transportu oraz Miejskiej Infrastruktury). Wybrano w ten sposéb inwestycje,
ktére powstaty w ostatnich latach i wedle oczekiwafi pomystodawcéw maja
spetniaé postulaty Polityki transportowej dla miasta Krakowa na lata 2016-2025,
przytoczone w poprzednim podrozdziale. Nastgpnie przeprowadzono spacer
badawczy majacy na celu stwierdzenie stanu faktycznego powstatych obiektow
oraz umozliwienie dokonania obserwacji ich funkcjonowania. Ze wzgledu na
ograniczone ramy publikacji dokumentacja fotograficzna spaceru badawczego nie
zostata zaprezentowana w catoSci.

Krakowski Wezet Kolejowy to olbrzymi plac budowy. Do 2020 r. ma zostaé
wybudowanych lub zmodernizowanych 17 przystankéw kolejowych. Prace obej-
muja remonty torowisk i budowe nowych, ale réwniez powstajg nowe obiekty
inzynieryjne. Jednym z nich jest realizacja tacznicy kolejowej Krakéw-Zabltocie—
Krakéw-Krzemionki. Oddana do uzytku w grudniu 2017 r. inwestycja skrdcita
czas przejazdu pociagéw dalekobieznych oraz umozliwita uruchomienie szybkiej
kolei aglomeracyjnej do Skawiny. W ramach przedsiewzigcia powstaly dwie esta-
kady kolejowe, zmodernizowano stacj¢ Krakdéw-Zabtocie, a takze wybudowano od
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podstaw nowy przystanek kolejowy o nazwie Krakéw-Podgoérze (fot. 14.1) pota-
czony z weztem przesiadkowym tramwajowo-autobusowym o tej samej nazwie.
Wykorzystanie transportu kolejowego w obstudze aglomeracji krakowskiej to
projekt, ktéry z roku na rok zaczyna przybierac ksztatt prawdziwego systemu.
Funkcjonuja obecnie trzy linie SKA. Na trasie Krakow—Tarnéw—Nowy Sacz—
Krynica Koleje Malopolskie (spdtka obstugujaca SKA) przewoza miesiecznie 122
tys. pasazerow. Najwigksza frekwencjq cieszy si¢ trasa Krakéw Giowny—Wieliczka
Rynek Kopalnia — 180 tys. pasazeréw oraz Krakow Gtéwny—Krakéw Lotnisko —
170 tys. pasazeréw. W ciggu 31 miesigcy od powstania spétka przewiozta ponad
10 mln pasazeréw. Szacuje si¢, ze codziennie z potgczen SKA korzysta 40 tys.
os6b. Po oddaniu do uzytku tacznicy kolejowej w Podgdrzu i wydtuzeniu linii do
Skawiny ta liczba powinna wzrosngé¢. Opisana inwestycja jest wyrazem realizacji
postulatu polityki transportowej oznaczonego numerem 3.

Rys. 14.1. Nowy przystanek kolejowy — Krakéw-Podgérze

Zrédto: archiwum wtasne autora.

Kolejnym przyktadem inwestycji mogacych mie¢ realny wptyw na zmiang
organizacji transportu w Krakowie jest budowa parkingdw Park&Ride. Do konca
2017 r. system sktadat si¢ z dwoch tego typu obiektéw. Parking Czerwone Maki
dzialajacy od 2012 r. przy petli tramwajowej o tej samej nazwie umozliwia zapar-
kowanie 200 pojazdéw oraz kilkunastu roweréw. Znajduje si¢ w potudniowe;j
czegSci miasta 1 stanowi alternatywe dla oséb wjezdzajacych samochodami ze
strony Skawiny. Drugi parking to oddany w 2017 r. obiekt zlokalizowany pod
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petla tramwajowg w Kurdwanowie. Oferuje 172 miejsca parkingowe dla samo-
chodéw i 16 dla roweréw. Podobnie jak w pierwszym przypadku pozostawienie
auta na parkingu i przesiadka na Srodek komunikacji zbiorowej jest opcja skiero-
wang do przyjezdzajacych do Krakowa od potudnia. Obecnie w budowie znajduja
sie kolejne dwa parkingi, ktére majq stuzy¢ przyjezdzajacym ze wschodu miasta,
beda to obiekty przy petlach tramwajowych w Biezanowie i Malym Plaszowie.
Zakoficzenie prac przewidziano na 2018 r. Realizacja polityki transportowe;j
przez budowe parkingéw Park&Ride przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby
samochodéw wjezdzajacych do centrum Krakowa, co zostato ujete w postulacie
numer 7. W planach do 2020 r. jest powstanie facznie 15 tego typu obiektow.

Inwestycja, ktéra spelnia zalozenia oznaczone numerami 1 i 6, jest reorgani-
zacja ruchu potgczona z remontem torowiska wokoét Plant. Przed 2015 rokiem
ruch kotowy na I obwodnicy odbywat si¢ w dwdch kierunkach. Przy okazji
wykonywania remontu torowiska tramwajowego na trasie od skrzyzowania z ulicg
Pitsudzkiego do Dworca Giéwnego zdecydowano si¢ wdrozy¢ koncepcje ruchu
jednokierunkowego. Podczas prac budowlanych ukonczonych w 2017 r. zasto-
sowano technologi¢ podtoza redukujaca hatas oraz zmieniono przekréj drogi,
aby tramwaje mogty wymijaé si¢ na zakretach. W miejscu dawnego pasa ruchu
dla samochodéw utworzono pas rowerowy oraz wybudowano przystanki typu
wiedefiskiego, utatwiajace dostgp do komunikacji zbiorowej. Predko§¢ komuni-
kacyjna tramwajow wzrosta w stosunku do stanu sprzed remontu (Kulpa i Pasz-
kowski 2017, s. 35). Inwestycja stanowi réwniez przyktad ograniczania dostgpnosci
centrum miasta dla samochodéw i uznania za priorytet komunikacji publicznej
1 Towerow.

Kolejnym przyktadem realizacji polityki transportowej przez wtadze miasta
Krakowa jest préba wdrozenia programu o nazwie Mobilny Krakéw w 2017 r.
Projekt rozpoczeto serig spotkan z mieszkancami, podczas ktérych prezentowano
pomyst dotyczacy reorganizacji sposobu poruszania si¢ i parkowania pojazdéw
w strefie ptatnego parkowania. Gtéwnym celem tego programu byto przywrdcenie
zgodnej z przepisami szerokosci chodnikéw poprzez usuniecie nieprawidtowo
wyznaczonych miejsc postojowych. Jednoczes$nie zamierzano uporzadkowaé
parkowanie na jezdniach, wyznaczy¢ nowe drogi jednokierunkowe i specjalne
strefy, do ktérych mieliby dostep tylko mieszkancy. Konsultacje spoteczne prze-
biegaty w bardzo nerwowej atmosferze i w zwigzku z brakiem petnej akceptacji
dla proponowanych zmian ostatecznie projekt okrojono i zrealizowano w mniej-
szym zakresie. Jesienig 2017 r. rozpoczeto porzadkowanie strefy ptatnego parko-
wania, usuwajac miejsca postojowe wyznaczone bez pozostawienia 2 metrow
szerokoSci chodnika (w wyjatkowych przypadkach 1,5 m). W ramach uniemozli-
wienia parkowania w miejscach niedozwolonych wiekszo$¢ chodnikéw w centrum
miasta zostata oddzielona od jezdni stupkami. Efektem przeprowadzonych
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niewielkim kosztem prac bylo uwolnienie przestrzeni, ktéra z zatozenia powinna
stuzy¢ pieszym. Zrealizowano w ten spos6b postulat oznaczony numerem 8
w powyzszym zestawieniu. Ponadto w kilku miejscach wyznaczono nowe strefy
zamieszkania, w ktérych ograniczono predkoS¢ poruszania si¢ samochodéw do 20
km/h i przyznano bezwzgledne pierwszenstwo pieszym.

Aby wywazy¢ dziatania zmierzajace do ograniczefi poruszania si¢ samo-
chodem po mieScie, nalezy podnie$¢ jako§¢ i dostgpnoS¢ oferty transportu
publicznego. W 2017 r. w Krakowie spelniono postulaty polityki transportowe;j
oznaczone w niniejszym rozdziale numerami 2, 4 i 5 poprzez realizacj¢ projektow
na co najmniej trzech ptaszczyznach.

Po pierwsze, aby podréz komunikacja miejska byta dla pasazera atrakcyjna,
powinna odbywac si¢ wysokiej jakoSci taborem. W tym celu Krakow stale moder-
nizuje flotg swoich pojazdéw. W 2017 r. na krakowskie ulice trafito 77 autobuséw
spetniajacych najwyzsze europejskie normy Srodowiskowe, byt to najwickszy
zakup w historii Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego, ktére obecnie
dysponuje 641 pojazdami. Ponadto po Krakowie poruszajg si¢ 24 autobusy elek-
tryczne. W planach sg kolejne inwestycje, ktére maja sprawié, ze do 2020 r. 1/3
taboru autobusowego (ok. 200 pojazdéw) bedzie catkowicie nieemisyjna. Z uwagi
na odpowiednig dostepnos$¢ do oferowanych ustug warto podkreslié, Ze juz teraz
wszystkie autobusy w Krakowie sg niskopodtogowe. Wigkszos$¢ z nich ma od 4
do 7 lat, a najstarsze sukcesywnie wymieniane sg na nowe. Na poczatku 2018 r.
planowany jest przetarg na kolejnych 98 autobuséw. Zmiany taborowe dotyczg
réowniez krakowskich tramwajow. Dzigki ostatniemu zamowieniu zrealizowa-
nemu przez bydgoska firm¢ PESA na szynach pojawito si¢ 36 najdiuzszych tego
typu pojazdéw w Polsce. W zajezdniach MPK stacjonuje obecnie 396 pojazdéw.
W 2017 r. rozstrzygnieto przetarg na dostawe kolejnych 50 tramwajow, ktére tym
razem zostang dostarczone przez konsorcjum Solaris&Stadler.

Aby komunikacja publiczna mogta by¢ w duzej mierze niezawodna, nalezy
odseparowac ja od ruchu ogdlnego. W 2017 r. na krakowskich ulicach pojawity
si¢ nowe buspasy w miejscach, gdzie do tej pory autobusy tkwity w korkach.
Ponadto wiele torowisk jest fizycznie oddzielonych od pozostatych paséw ruchu
przy uzyciu separatoréw. W 2017 r. taka separacj¢ torowiska prébowano usku-
teczni¢ na ul. Kalwaryjskiej. Rozwigzanie to spotkalo si¢ z gloSnymi protestami
grupy mieszkafncow i przedsigbiorcéw prowadzgcych przy tej ulicy swojg dziatal-
no$¢. Po pewnym czasie funkcjonowania nowej organizacji ruchu zdecydowano
si¢ jednak zdja¢ czg§¢ separatoréw, aby umozliwi¢ parkowanie samochodéw na
jezdni.

Ostatnim przykladem dziatania zmierzajacego do realizacji postanowien poli-
tyki transportowej jest marszrutyzacja linii komunikacji publicznej. Na poczatku
2017 r. zdecydowano si¢ wprowadzi¢ reforme potaczen autobusowych, tak by
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mogty we wtasciwy sposdb obstugiwaé tereny podmiejskie. W 2018 r. weszta
w zycie marszrutyzacja linii tramwajowej, ktéra oprécz zmiany tras niektérych
linii oraz pojawienia si¢ zupetnie nowych, zmienita czestotliwoS§¢ kursowania
tramwajow. Zgodnie z zatozeniami kursujg one co 5, 7,5 i 15 minut, co oznacza
zdecydowanie krétszy czas oczekiwania na pojazd w poréwnaniu z poprzednimi
czestotliwosciami. W ten sposéb wladze Krakowa probujg zacheci¢ mieszkancow
i przyjezdnych do korzystania z oferty komunikacji publiczne;.

14.4. Wnioski

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy wszystkie zaprezentowane inwe-
stycje okazg si¢ trafne. Z cato§ciowg oceng nalezy poczekac co najmniej kilka
lat, aby nowe rozwigzania przyjety sie¢ w Swiadomosci uzytkownikéw. Szybki
przyrost liczby pasazeréw kolei aglomeracyjnej Swiadczy o spotecznej aprobacie
dla zmiany sposobu przemieszczania si¢. Jezeli chodzi o dojazd do miasta, ta
forma mobilnoSci ma najwigksza szans¢ powodzenia w przysztosci, dlatego plany
budowy nowych przystankéw kolejowych wydaja si¢ mie¢ pelne uzasadnienie.
Przy okazji prac remontowych dotyczacych infrastruktury nie da si¢ uniknaé
utrudnieft w funkcjonowaniu miasta, wzbudzajacych najwigksze niezadowolenie
wsrod mieszkancéw. Podobne w skutkach mogg by¢ czeste zmiany tras komu-
nikacji publicznej. W wypadku realizacji ostatnich projektéw transportowych
w Krakowie wyraZznie zarysowuje si¢ trend partycypacji mieszkancow w dyskusji
na temat przyjmowanych rozwiazan (program Mobilny Krakéw). Nalezy te forme
podtrzymac oraz udoskonali¢ sposéb przeprowadzania konsultacji spotecznych,
aby nie wywolywaty one niepotrzebnych konfliktow.

Reasumujac, podejmowane przez miasto Krakéow wysitki na rzecz zmiany
mobilnoSci mieszkancéw miasta i okolic wydaja si¢ zmierza¢ we wtaSciwym
kierunku i sg zgodne z zapisami polityki transportowej. Kompensacja zapdZnienia
w infrastrukturze transportu publicznego, szczeg6lnie na przedmieSciach, wymaga
duzych naktadéw finansowych i przede wszystkim czasu. Nie mniej wazna jest
$wiadoma mobilnos$¢ wszystkich mieszkancéw. Powszechna zmiana spotecznego
nastawienia do zréwnowazonych form transportu zadecyduje o przydatnoSci
nowych inwestycji i rozwigzaniu probleméw transportowych, a tym samym uczy-
nieniu Krakowa miastem funkcjonalnym.



15. Funkcjonalnosé dzielnic samorzgdowych
w kontekscie rozwoju miasta

na przyktadzie wybranej jednostki
pomocniczej Krakowa

15.1. Wprowadzenie

W dniu 27 marca 2017 r. mingto 26 lat od powotania 18 dzielnic pomocniczych
miasta Krakowa. W pdéZniejszych latach w statutach kazdej z nich precyzyjnie
okre§lono zakres ich dziatalnoSci i miejsce, jakie zajmuja one w strukturze
1 rozwoju miasta. Celem niniejszego rozdziatu jest ocena funkcjonowania tychze
jednostek samorzadowych, powstatych w miejsce scentralizowanych, duzych
dzielnic administracyjnych, na jakie miasto dzielito si¢ przez blisko 40 lat, tj.
w okresie 1954-1991, i ukazanie ich zwigzku z rozwojem ogdélnym Krakowa.
Badania przeprowadzone zostaty w jednej z 18 dzielnic miasta, dynamicznie
rozwijajacej si¢ w ostatnich latach i wyrdzniajacej si¢ zaréwno pod wzgledem
zajmowanej powierzchni, jak i liczby ludnoSci — dzielnicy VIII Debniki, potozonej
w potudniowo-zachodniej cz¢sci miasta.

Ocen¢ funkcjonowania jednostki w strukturze Krakowa przeprowadzono
gtéwnie na podstawie analizy 429 uchwat, ktore przyjeta obecna Rada Dziel-
nicy od poczatku swojej kadencji tj. w latach 2014-2017. Informacje pozyskano
réwniez z Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa, badan terenowych
oraz trzech wywiadéw z cztonkami Rady Dzielnicy VIII Debniki.

15.2. Znaczenie dzielnic samorzgdowych w rozwoju Krakowa

Przemiany polityczno-ustrojowe w Polsce zapoczatkowane w latach 90. XX w.
przyczynity si¢ do wzrostu znaczenia samorzadow lokalnych. Przeobrazenia te objety
réwniez Krakéw, ktory przez prawie 40 lat podlegat wptywom scentralizowanych
wiadz decydujacych o jego rozwoju. Konsekwencja tych oddziatywan byta lokalizacja
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huty zelaza i stali, ktéra wraz z towarzyszgca jej zabudowa mieszkaniowg utworzyta,
po przylaczeniu do miasta, duzg zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i zajmo-
wanej powierzchni odrebng genetycznie dzielnice administracyjng — Nowa Hute.

1990 r. byto nastgpstwem
przeobrazefi ustrojowych. Znalazto to wyraz w uchwalonej ustawie o samorzadzie

Przywrécenie wiadz samorzadowych w Polsce w

terytorialnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990 . ...).

Koncepcja podziatu miasta na tego typu jednostki oparta zostata na:

— aktualnym stanie prawnym, ukfadzie przestrzennym i tradycjach historycznych,
— oczekiwaniach spoteczefistwa Krakowa i ogdlnych zasadach demokracji

i liberalizmu demokratycznego,

— problemach, jakie samorzad bedzie musiat rozwigza¢ zaréwno w wymiarze

lokalnym, jak i w skali makro.

Decyzj¢ o utworzeniu dzielnic samorzagdowych podjgto 27 marca 1991 r.
W 1990 r., przymierzajgc si¢ do podziatu Krakowa na dzielnice samorzadowe,
pomystodawcy tego podziatu, bazujac na 141 jednostkach urbanistycznych, usta-
lonych dla kolejnej wersji miejscowego planu ogélnego miasta Krakowa, wyod-
rebnili pierwotnie 17 jednostek pomocniczych (rys. 15.1 i 15.2) (Purchla 1990).
Ostatecznie po dalszych konsultacjach przyjeto ich 18 (Trafas 1992) (rys. 15.3).
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Rys. 15.1. Koncepcja podziatu Krakowa na 17 dzielnic pomocniczych w 1990 r.

wedtug J. Purchli i J. Sepiotfa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Purchla 2016, s. 29).
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wych: 8 (A — Cegielniana, B — Mateczny), 9 (A — Bodzéw, B — Debniki, C — Debniki Zachdd,

D - Kostrze, E — Ludwinéw, F — Pychowice, G — Tyniec), 10 (A — Kobierzyn, B — Sidzina,

C — Skotniki), 11 (A — Borek Fatecki Zachéd, B — Kliny, C — Olszyny, D — Opatkowice Zachdd);
III — granice miasta Krakowa; IV — granice dzielnic samorzadowych; V — granice jednostek
urbanistycznych

Rys. 15.2. Wybrane dzielnice samorzadowe ustalone przez J. Purchle i J. Sepiota
na tle podziatu na jednostki urbanistyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Miejscowy plan... 1994, Purchla 2016, s. 29).

1 — granice miasta Krakowa, 2 — granice dzielnic samorzadowych

Rys. 15.3. Podziat miasta na pomocnicze dzielnice samorzadowe
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Trafas 1993, s. 9).
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Podziat na 18 dzielnic, wedtug K. Trafasa (1993), nie byt rozwigzaniem idealnym.
Twdrey tego podziatu przewidywali po pewnym okresie ich funkcjonowania korekte
przebiegu granic (Trafas 1993). Z biegiem czasu do tych korekt doszto, przy czym
najbardziej znaczaca i kontrowersyjna miata miejsce w 2014 r. (rys. 15.4).
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Rys. 15.4. Podziat na dzielnice samorzadowe (pomocnicze) miasta Krakowa po korekcie
przebiegu ich granic w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Krakowa.

Podstawa funkcjonowania dzielnic samorzadowych staty si¢ uchwalone przez
Rade¢ Miasta Krakowa statuty. Wynikajg z nich zadania, wsrdd ktérych nalezy
wymieni¢: organizacj¢ i zakres dzialania dzielnicy, szczegdlowe zasady gospo-
darki finansowej dzielnicy, zasady korzystania przez dzielnice z przekazanej
im do dyspozycji czgSci mienia komunalnego. Dzielnice nie posiadaja wpraw-
dzie wlasnych budzetéw, ale opracowuja projekty planéw wydatkéw oparte na
wyodrebnionych w projekcie budzetu miasta Srodkach i przedstawiaja je zarza-
dowi dzielnicy, wraz z informacja o stanie powierzonego im mienia komunal-
nego. Prowadzg tez gospodarke finansowg w ramach budzetu miasta w zakresie
wyodrebnionych dla nich §rodkéw. Rady dzielnic decyduja tez o wykorzystaniu
Srodkéw przydzielonych dla nich w budzecie miasta oraz o okresleniu zadan prio-
rytetowych dzielnicy.
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Reprezentujace mieszkancéw rady dziala¢ maja na rzecz rozwoju samorzad-
nosci spofecznosci lokalnych, w tym maja si¢ zajmowac:

— udzielaniem informacji,

— pomoca organizacyjna,

— opiniowaniem wnioskéw mieszkafncow i organizacji znajdujacych si¢ na
terenie danej dzielnicy.

Rady dzielnic maja tez mozliwo§¢ wnioskowania do organdw miasta w spra-
wach istotnych dla spoteczenstwa zamieszkujacego teren danej dzielnicy,
a w szczegdlnosci w kwestii (Kosior 2011):

— lokalizacji obiektéw przemystowych, handlowych, kultury i in. o znaczeniu
publicznym,

— lokalizacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,

— lokalizacji terenéw zielonych, rekreacyjnych i sportowych,

— organizacji ustug zdrowotnych,

— likwidacji samowoli budowlanych,

— zgltoszenia postulatéw do studium uwarunkowaf i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych terenu danej dzielnicy,

— inwestycji komunalnych,

— rozwigzan komunikacyjnych,

— zamierzen inwestycyjnych na etapie ustalania warunkéw zabudowy jako
opinii wewngtrznej,

— wnioskéw dotyczacych lokalnych inicjatyw inwestycyjnych, w tym:
tworzenia lub likwidacji placowek o§wiaty i upowszechniania kultury,

— opiniowania zmian przeznaczenia budynkéw stanowigcych mienie gminy,

— opiniowania dokumentéw dotyczacych sprzedazy lub zamiany dziatek gminnych,

— kontroli i oceny realizacji przedsiewzigé priorytetowych i zadaf powierzo-
nych dzielnicy.

Ponadto inne zadania mozna byto zarejestrowac na podstawie uchwat podejmo-
wanych przez rady dzielnic, w tym przypadku przez Rade Dzielnicy VIII Debniki.
Nalezy wsrdd nich wymienié:

— korekte przebiegu granic, w tym zmian w zapisie statutu dzielnicy,

— opracowanie struktury zadan finansowych dzielnicy,

— przygotowanie propozycji zadan inwestycyjnych i uwzglednienie ich
w budzecie miasta (np. do Wieloletniego programu inwestycyjnego),

— ustanowienie obiektow przyrodniczych na szczeblu dzielnicy (pomnikow
przyrody, uzytkow ekologicznych).

Po 26 latach funkcjonowania dzielnic samorzagdowych (1991-2017) mozna
proébowac dokonac oceny ich wptywu na rozwdj 1 przeobrazenia struktury prze-
strzennej i spoleczno-gospodarczej miasta.
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15.3. Dzielnica VIII Debniki w strukturze miasta

Dzielnica VIII Debniki potozona jest w potudniowo-zachodniej czgdci miasta.
Zajmuje 14,3% powierzchni Krakowa (46,7 km?), jest drugg pod wzgledem wiel-
kosci dzielnica po dzielnicy XVIII Nowej Hucie (zajmuje 65,5 km?, tj. 20,0%).
Wyrdznia si¢ ona znaczacymi walorami przyrodniczymi, w granicach dzielnicy
znajdujg si¢ rozlegte tereny zielone, w tym jedne z najcenniejszych w Krakowie
obszardw objetych ochrong prawna. Swoja nazwe zaczerpneta od dawnej XI dziel-
nicy katastralnej miasta Krakowa, funkcjonujacej w latach 1910-1951. Wspo6t-
cze$nie do tej dzielnicy nalezy w catoSci kilka dawnych dzielnic katastralnych:
Debniki, Pychowice, Bodzéw, Kostrze, Tyniec, Skotniki, wigkszo$¢ Zakrzéwka
oraz fragmenty, czasami niewielkie, kilku innych — Ludwinowa, Borku Fatec-
kiego, Kobierzyna, Libertowa, Podgérza i Sidziny. W obszarze obecnie nalezacym
do Dzielnicy VIII zaszty w okresie ostatnich niespetna 40 lat znaczne zmiany
w strukturze i rozmieszczeniu ludnoS$ci. Skupiska ludno$ci naptywowej mozna
spotka¢ na terenie os. Nowy Ruczaj, zwtaszcza w jego fragmencie zawartym
w obrebie bloku urbanistycznego ograniczonego ulicami: Zachodnia—Kobie-
rzyfiska, Bobrzynskiego i ul. Lubostrofi. Druga, wigksza koncentracja ludnosci
naptywowej po 1996 r. obejmuje rejon historycznego Zakrzéwka, tj. ul. §w. Jacka
i Ceglarskiej. W ostatnich latach pojawily si¢ mniejsze zespoty osiedli mieszkanio-
wych na terenie tej dzielnicy na obrzezach jader historycznych osiedli wigczonych
do Krakowa w 1941 r., zwlaszcza: Pychowic (rejon ulic: Sodowej—Zakrzowieckiej,
Cwiktowej) i Skotnik, zaré6wno po ich wschodniej, jak i zachodniej stronie, gdzie
do niedawna byty pola uprawne.

Analizowana jednostka liczaca 63,5 tys. oséb (tj. 8,6% populacji miasta)
byta w 2016 r. trzecig dzielnica w Krakowie pod wzgledem liczby mieszkaficow
(rys. 15.5). Wigcej ludnosci zamieszkiwato: dzielnice IV Pradnik Biaty — 72,0
tys. oraz dzielnicg XII Biezan6w-Prokocim — 65,0 tys. Wyrdznia si¢ ona znaczng
dynamikg przyrostu ludnoS$ci, wynoszaca za lata 2005-2016 nieco ponad 20%
(o ok. 10,6 tys. oséb), co daje drugi wynik wsréd 18 jednostek pomocniczych
Krakowa, po dzielnicy X Swoszowice (51,6%).

W ciagu ostatnich 12 lat gestoS¢ zaludnienia zwigkszyta sie w dziewieciu
krakowskich jednostkach samorzadowych, w tym w takze w dzielnicy VIII
Debniki (1359,3 o0s./km?), cho¢ notowata ona nizsze wartosci od Sredniej dla
Krakowa (2268 0s./km?).

Dzielnica VIII pod wzgledem ujetych w tabeli 15.1 wskaZnikéw na tle danych
dla catego miasta wypada korzystnie. Wyréznia si¢ wysokimi wartoSciami
w stosunku do 18 dzielnic i Srednimi wyliczonymi dla Krakowa udziatu dzieci
(18,6% — 2016 r.) oraz wspétczynnika potencjalnego wsparcia (464,9 — w 2016 r.).
Notuje takze jedne z nizszych wéréd dzielnic wartoS$ci takich miar, jak: wskaznik
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staro$ci demograficznej (14,4%), wspdiczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi (21,5), indeks staroSci (liczony jako stosunek osob w wieku 65
lat i wigcej do tgcznej liczby dzieci w grupie wiekowej 0—14 lat) okreslajacy relacje
miedzypokoleniowe populacji (772,6).

0s./km?
=1 do 1000,0
= 1000,1-2000,0
mm 2000,1-4000,0
50 tys. os. mm 4000,1-8000,0
mm 8000,1-12000,0

1 2005 . — granice dzielnic
m 2016 IX numer dzielnicy

Rys. 15.5. Liczba ludnosci w latach 2005 i 2016 w 18 dzielnicach Krakowa na tle
gestosci zaludnienia w 2016 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Krakéw w liczbach 2016) oraz danych pochodzacych
ze strony: StatKrak, Liczby...Miasto ...Mieszkaficy... (http:/msip2.um.krakow.pl/statkrak/, data
dostepu: 20.12.2017).

Analizujac struktur¢ ludnoSci wedtug grup ekonomicznych, nalezy stwier-
dzi¢, ze dzielnica VIII Debniki ma rosnacy i obecnie jeden z najwyzszych
wsréd dzielnic Krakowa udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym — 21,1%
wzgledem 16,7% dla miasta (dane za 2015 r.). Przyrost udziatu grup przedproduk-
cyjnej i poprodukcyjnej w dzielnicach Krakowa jest od dziesigciu lat bilansowany
niekorzystnym ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym. Udziat tej grupy dla
catego Krakowa wyniést 60,6%, w dzielnicy VIII Debniki byt nieznacznie wyzszy
— 61,7%, przy czym nieco korzystniej wypada na tle miasta jej struktura w ujeciu
ludnoSci mobilnej i niemobilnej. Udzial grupy w wieku mobilnym w dzielnicy
wyniost 67,7% wzgledem 32,3% grupy w wieku niemobilnym (wedtug stanu na
2015 r.); dla Krakowa analogiczne dane wyniosty 65,1% do 34,9%. Udziaty grupy
poprodukcyjnej ludnosci zaréwno w Krakowie (22,7%), jak i w dzielnicy VIII
(17,2%) znajduje si¢ na krzywej wznoszacej. Na tle takich dzielnic miasta, jak:
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Biefnczyce, Grzegdrzki, Bronowice, Pradnik Czerwony czy Krowodrza, ktére
notujg udzialy tej grupy powyzej 1/4 swoich populacji, warto zauwazy¢, ze sytu-
acja w dzielnicy VIII jest do$¢ korzystna. Jednak w ogélnym rozrachunku sg to
zmiany niekorzystne z ekonomicznego punktu widzenia, dostrzegalne w skali
catego miasta, przektadajace si¢ na starzenie sity robocze;j.

granice dzielnic

IX numer dzielnicy

N

¢
"\ pracujacy w tys. budow. ust. rynkowe

. 100
| .
- 35 przemyst ust. nierynkowe

10

Rys. 15.6. Wielko§¢ i struktura pracujgcych w dzielnicach samorzadowych miasta
Krakowa w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych ze strony: StatKrak, Liczby...Miasto...Miesz-
kancy... (http:/msip2.um.krakow.pl/statkrak/, data dostgpu: 22.12.2017).

Pod wzgledem liczby pracujacych dzielnica VIII Debniki lokuje si¢ na széstym
miejscu sposrdd wszystkich 18 dzielnic pomocniczych miasta Krakowa. Liczba
pracujacych na jej terenie os6b to 34,3 tys., co stanowi 6,5% zatrudnionych
w catym mieScie. Blisko 76% to zatrudnieni w ustugach (Srednia dla 18 dzielnic
to 74%), 14% w przemySle (Srednia — 13%) oraz 8% w budownictwie (Srednia —
10%). Mozna zatem stwierdzié, ze spoSrdd wszystkich 18 dzielnic pomocniczych
dzielnica VIII De¢bniki ma najbardziej zblizong strukture pracujacych do struktury
pracujacych liczonej dla catego miasta (rys. 15.6). Wynika to m.in. z jej znacznej
powierzchni i jednoczes$nie réznych form zagospodarowania terenu od historycz-
nych silnie zurbanizowanych De¢bnik w pétnocno-wschodniej czgsci dzielnicy,
po dawne wsie, tj. Tyniec czy Sidzing, w jej potudniowo-zachodniej czgSci, ktdre
w pewnym stopniu nadal zachowatly swdj wiejski charakter.
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Stosunkowo wysoki udzial pracujgcych w ustugach (76%, z czego 58% to
zatrudnieni w ustugach rynkowych, a 20% — w ustugach nierynkowych) wynika
m.in. ze zlokalizowania na terenie dzielnicy Krakowskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (SSE) — Krakowski Park Technologiczny, podstrefy Pychowice oraz
Business Park Zawifa. Najwigcej firm zatrudniajgcych powyzej 200 pracownikéw
znajduje si¢ na terenie Krakowskiego Parku Technologicznego, sa to m.in. Onet,
Ericsson, Nokia czy Motorola. Najwigksze sposrdd nich skupione s3 w Business
Parku Zawita, sa to m.in.: Alugraf, Dach-Centrum, Profap, Respol czy Rol Max.
Specyficznymi pracodawcami, zwigkszajacymi udziat zatrudnionych w ustugach
nierynkowych, sg m.in.: Uniwersytet Jagiellofiski, ktérego III Kampus powstat
w sasiedztwie SSE — Krakowski Park Technologiczny, Jednostka Wojsk Specjal-
nych NIL oraz Szpital Specjalistyczny im. dr. J. Babinskiego.

Dos¢ wysoki udziat zatrudnionych w przemysle (14%) wynika w duzej mierze
z zaktadéw produkcyjnych znajdujgcych si¢ w ramach SSE czy Business Parku
Zawita. Waznym pracodawca w tym sektorze jest firma Delphi Poland, zwigzana
z przemystem motoryzacyjnym, przyblizona wielko§¢ zatrudnienia w tych zakta-
dach to ok. 1,5 tys. pracownikéw.

15.4. Wptyw aktywnosci dzielnicy VIII Debniki
na funkcjonalno$é¢ miasta

Analize przeprowadzono na podstawie opublikowanych uchwat podejmowa-
nych na posiedzeniach Rady Dzielnicy VIII Debniki w obecnej kadencji, trwajacej
od listopada 2014 r., Swiadczacych o wplywie tej dzielnicy na rozwdj przestrzenno-
-gospodarczy miasta. L.gcznie przeanalizowano 429 uchwat, za okres od 16 grudnia
2014 r. do 22 listopada 2017 r. W nawigzaniu do Uchwaty nr XCIX/1502/14 Rady
Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
dzielnicy VIII Debniki w Krakowie przyjete uchwaty mozna podzieli¢ na trzy
grupy:

— wnioskowanie do Rady Miasta, Prezydenta Miasta oraz do miejskich jedno-
stek organizacyjnych w sprawach istotnych dla mieszkancéw dzielnicy,

— opiniowanie na wniosek lub z wtasnej inicjatywy spraw istotnych dla miesz-
kancéw dzielnicy,

— podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania dzielnicy (wtadz, gospo-
darki finansowej, realizowanych zadan).

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najwigcej uchwat podjeto w kwestii podej-
mowania decyzji dotyczacych funkcjonowania dzielnicy. Stanowity one 40% ogétu.
Przewazaty wsrdd nich decyzje dotyczace spraw personalnych (54%). Istotng grupg byty
decyzje w sprawie podziatu i zmian w rozdysponowaniu Srodkéw finansowych (40%).
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Tabela 15.1. Opinie, wnioski oraz decyzje uchwalone przez Radg Dzielnicy VIII Debniki
w latach 2014-2017

macyjnych (np. nazw dzielnic i osiedli na tablicach)

Lp. Opinie, wnioski, decyzje 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |[Razem
1 | Opinie dotyczace projektéw mpzp 0 2 4 2 8
5 Oplple W sprawie ustalenia warunkéw zabudowy 0 17 5 1 23
dla inwestycji

3 | Opinie w sprawie planowanych inwestycji drogowych 0 2 8 10 20
Opinie dotyczace zmian w organizacji ruchu drogo-

4 . L . - 0 7 2 4 13
wego, stref parkowania i komunikacji publiczne;j
Opinie dotyczace sprzedazy nieruchomos$ci na

5 |terenie dzielnicy, ustanowienia prawa zarzadu lub 0 20 18 20 58
sposob6w ich uzytkowania

6 | Opinie w sprawie planowanych inwestycji 0 4 3 1 8
Opinie dotyczace projektéw zagospodarowania

7 . h 0 2 1 4 7
terenéw sportowych i wypoczynkowych
Opinie dotyczace ustanowienia, funkcjonowania

8 |izagospodarowania terenéw i obiektéw przyrodni- 0 0 2 2 4
czych
Inne (np. opinie w sprawie sprzedazy alkoholu

9 . SRS . . 0 2 2 1 5
i nadania imienia domowi pomocy spofecznej)

10 |Opinie w sprawie zmian przebiegu granic dzielnicy 0 0 1 1 2
Opinie projektéw zarzadzefi Prezydenta Miasta

11 . L . L 0 0 0 1 1
w sprawie organizacji i zakresu dziatania dzielnicy

Opinie razem 0 56 46 47 149

Wnhnioski w sprawach wprowadzenia propozycji

12 zadan .1nwesty.C}_1]nyCh do bu'dzetu ml&_ls.ta oraz (lub) 0 2 13 20 45
do ,.Wieloletniej prognozy finansowej i Wielolet-
niego planu inwestycyjnego
Whioski dotyczace mpzp (do sporzadzonych pro-

13 | jektéw mpzp lub dotyczace odstapienia od prac nad 0 2 1 0 3
mpzp)

14 Wn}o§k1 w sprawie wykupu lub przejecia nierucho- 0 2 7 0 9
mosci

15 Wn10§k1 W sprawie rozwigzaf ruchu komunikacyj- 0 6 1 9 2
nego i stref parkowania

16 | Inne wnioski dotyczace inwestycji i remontéw 0 1 1 0 2
Whioski dotyczace finanséw dzielnicy badZ korekt

17 | podziatu §rodkéw finansowych w ramach zadania 0 0 2 2 4
,.-Obstuga dzielnic”

18 | Whnioski dotyczace zmian przebiegu granic dzielnicy | 0 0 0 2 2

19 Whioski dotyczace zmian nazw ulic i znakéw infor- 0 ’ 0 3 5
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cd. tabeli 15.1

Lp. Opinie, wnioski, decyzje 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |[Razem

20 | Wnioski dotyczace zmian dzierzawcéw, zarzadcow 0 0 1 0 1

Whioski dotyczace zagadnien formalnych zwig-
21 | zanych z funkcjonowaniem dzielnicy (np. zmian 0 0 0 1 1
w statucie)

22 |Inne (np. uruchomienie dentobusa) 0 7 2 0 9
Whioski razem 0 32 38 37 107

Decyzje w sprawach rozdysponowania i zmian
w rozdysponowaniu §rodkéw dzielnicy

23

Decyzje dotyczace kwestii osobowych w Radzie
Dzielnicy, przydziatu funkcji, delegowania przedsta-
24 | wicieli Rady, powotania komisji i zmian ich nazw, 5 62 11 16 94
a takze zakresu dziatania komisji i upowazniefi dla
zarzadu dzielnicy

25 |Inne decyzje 5 1 1 7
1 1 1 3
95 34 39 173

183 | 118 | 123 | 429

26 | Przyjmowanie dokumentéw

Decyzje razem

wnm|lwn| oo

Ogétem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwat Rady Dzielnicy VIII Debniki.

Az 87% z nich dotyczyto wprowadzenia korekt w rozdysponowaniu Srodkéw. Pozo-
state decyzje zwigzane byly m.in.: z przyjmowaniem rocznych sprawozdan z dzia-
falnoSci zarzadu, dzielnicowych programéw (np. ochrony zdrowia i profilaktyki
spofecznej), wspierania dziatalno$ci miejskich placéwek (o$wiaty, kultury, sportu,
pomocy spotecznej, zdrowia) oraz wspierania osob niepetnosprawnych.

Druga pod wzgledem liczebnoSci grupg uchwat stanowity wyrazone przez
Radg¢ Dzielnicy opinie (35% ogétu — por. tabela 15.1, pkt 1-11). Opinie te doty-
czyly najczesciej sprzedazy nieruchomosci na terenie dzielnicy, sposobdw ich
uzytkowania lub ustanowienia prawa zarzadu (ok. 39% ogétu opinii). Czgsto
opiniowano takze ustalenia warunkéw zabudowy (ponad 15% ogétu opinii),
planowanych inwestycji drogowych (ponad 13% — w tym 8. Putku Utanéw),
stref parkowania czy komunikacji publicznej (9%). Rada Dzielnicy opiniowata
takze projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp),
projekty zagospodarowania terenéw zielonych, ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Dwie opinie dotyczyty ustanowienia pomnikéw przyrody', a jedna

! Rada Dzielnicy VIII pozytywnie zaopiniowata uznanie za pomniki przyrody pigciu drzew
(kasztanowca biatego, trzech dgb6éw oraz jesionu wyniostego (por. Uchwata Nr XX V11/297/2016...
2016, Uchwata Nr XXX1X/402/2017... 2017).
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— uzytku ekologicznego (Uchwata Nr XXXI1X/406/2017... 2017). Ponadto wydano
jednag opini¢ w sprawie zniesienia pomnika przyrody na terenie Tyfnca (Uchwata
Nr XXI11/247/2016... 2016).

Whioski kierowane do Rady Miasta Krakowa, Prezydenta Miasta oraz miej-
skich jednostek organizacyjnych stanowity trzecia, najmniejszg grupe (ponad 25%
og6tu — por. tabela 15.1). Dotyczyty one gléwnie wprowadzenia propozycji zadah
inwestycyjnych do budzetu miasta, Wieloletniej prognozy finansowej, Wielolet-
niego planu inwestycyjnego (42% ogétu wnioskéw). Zadania te byty zwigzane
m.in. z zagospodarowaniem terenéw sportowych i rekreacyjnych, przebudowg
ulic, budowg chodnikéw i o§wietlenia ulicznego, przebudowa lub modernizacjg
budynkoéw i instalacji w budynkach, m.in. przedszkoli i szkét podstawowych.
Liczne byty wnioski w sprawie rozwigzan ruchu komunikacyjnego i stref parko-
wania (24% ogétu wnioskéw). Czesto dotyczyty one drobnych przedsiewziec, np.
montazu lub usunigcia progéw zwalniajacych na ulicach.

Wsréd pozostatych wnioskéw nalezy wymienié akceptacje korekt przebiegu
granicy z dzielnicag X Swoszowice (Uchwata Nr XXXIII/365/2017... 2017,
Uchwata Nr XXXII1/366/2017... 2017) oraz postulaty zachowania bez zmian
istniejacej granicy z dzielnicg IX Lagiewniki — Borek Fafecki (Uchwata Nr
XXVI1/298/2016... 2016). Jeszcze inne wnioski dotycza zmiany nazw ulic, utwo-
rzenia Centrum Kulturalno-Spotecznego na terenie Osiedla Ruczaj?, rozszerzenia
informacji zawartych na tablicach informacyjnych, zawierajacych nazwy ulic
o nazwe dzielnicy oraz historyczng (zwyczajowg) nazwe osiedla.

Wsréd najwazniejszych, decydujacych o rozwoju miasta uchwat nalezy
wymieni¢ wnioski i opinie wysunigte pod adresem opracowywanych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, opinie o warunkach zabudowy (WZ)
oraz ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego®.

2 Osiedle Ruczaj sktada si¢ z dwéch czesci: osiedla wielkoptytowego Ruczaj Zaborze
powstatego w latach 1986—1993 oraz nowych osiedli mieszkaniowych, powstajacych od lat
90. XX w. i na potudnie od ul. Zachodniej (Nowy Ruczaj). Wérdd osiedli mieszkaniowych Nowego
Ruczaju nalezy wymienié: os. Europejskie (najbardziej wysunie¢te na potudnie), a takze inne, m.in.:
Zielona Galicja, Zielony Ruczaj, Czerwone Maki, Piltza, Zielona Polana i in. (https:/pl.wikipedia.
org/wiki/Ruczaj (Krakow), data dostgpu: 22.12.2017).

3 Inwestycje celu publicznego zdefiniowane zostaty w najnowszej ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (por. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. ... ). Wedtug
niej przez tego rodzaju inwestycje nalezy rozumie¢ obiekty o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim) stanowigce podstawe realizacji celow w ustawie
o0 gospodarce nieruchomos$ciami (por. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. ...).
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Tabela. 15.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wedtug rodzajéw
decyzji Rady Dzielnicy VIII Debniki i stopnia realizacji, bedace podstawg uchwat
w latach 2014-2017

Form]e;d.e Cly At Rady Stopien realizacji planu
Data zielnicy
Lp. Nazwa mpzp przyjecia w trakcie
uchwaty . . .
opinia wniosek | uchwalony® | opracowa-
nia®
Obszar Park Ruczaj — 27.05.2015 - do poprawy
Lubostrofi
1 18.11.2015 | pozytywna - 12.10.2016 _
25052016 | POy -
Obszar Pychowice 11 21.10.2015 - do poprawy
2 — _
16.12.2015 - negatywna
Obszar Ruczaj — rejon
3 | ul. Crerwone Maki 16.12.2015 | negatywna - 25.10.2017 -
Obszar rejon ulicy Pod-
4 | g6rki Tynieckie 16.03.2016 | pozytywna - 29.06.2016 -
Obszar Pychowice —
5 | Ogrod Akademicki 16.03.2016 - do poprawy | 25.10.2017 -
Obszar Bodzéw — rejon
6 |ul. Widtakowej 20.04.2016 - do poprawy - 7.11.2014
Obszar rejon ulicy
7 |Rodzinnej 22.11.2017 | pozytywna - - 3.03.2017
Obszar Kolna —obszar | ) 11 5017 | pecatywna - - 19.02.2016
8 |fakowy

Objasnienia: * — data uchwalenia, ® — data przyjecia do realizacji, ¢ — edycja, ponownie wylozony
do publicznego wgladu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwat Rady Dzielnicy VIII Debniki.

W okresie od 16 grudnia 2016 r. do 22 listopada 2017 r. Rada Dzielnicy VIII

Debniki podjeta 11 uchwal dotyczacych mpzp. W szeSciu przypadkach byty to
opinie (cztery pozytywne i dwie negatywne), a w pigciu — wnioski (dotyczace
poprawy planéw lub odstgpienia od prac nad planem) (tabela 15.2). Rada wniosko-

wata w sprawach mpzp dla obszaréw:
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— Park Ruczaj — Lubostron®,

— Pychowice II (dwukrotnie)’,

— Pychowice — Ogréd Akademicki®,

— Bodz6éw — Rejon ul. Widtakowe;j'.

Sposréd pozytywnie zaopiniowanych planéw tylko jeden nie zostat jeszcze
uchwalony przez Rad¢ Miasta Krakowa. Plan ten jest opracowywany dopiero
od 3 marca 2017 r., natomiast pozytywna opinia Rady Dzielnicy VIII Debniki
zostata uchwalona 22 listopada 2017 r. (por. tabela 15.2). Mozna si¢ spodziewac, ze
w najblizszym czasie dokument zostanie uchwalony.

W dwéch przypadkach Rada Dzielnicy VIII wydata negatywne opinie. Mimo
to jeden z planéw zostal przez Radg Miasta Krakowa uchwalony (mpzp ,,Ruczaj —
rejon ul. Czerwone Maki”) i jest planem obowigzujacym?.

Waznym elementem wigzacym spoteczno$¢ dzielnic samorzadowych z kierun-
kami rozwoju miasta sa opinie wyrazane przez Rade¢ Dzielnicy w sprawach usta-
lania warunkéw zabudowy (WZ) dla inwestycji. W trakcie kadencji Rada Dziel-
nicy podjeta 23 uchwaty dotyczace tego zagadnienia. Wigkszo$¢ z nich dotyczyta
zespotow obiektéw mieszkalnych (12) Iub pojedynczych takich budynkéw (9),
a pozostate dwie — obiektéw niemieszkalnych: tj. kapliczki oraz budynku rekre-
acyjno-wypoczynkowego. Na 23 opinie tylko cztery byly pozytywne. Wsrdéd nich
znalazty si¢ obydwa obiekty niemieszkalne oraz tylko dwa (tj. 19 na 21) obiekty
mieszkalne (tabela 15.3).

Sposréd siedmiu ustalefi lokalizacji inwestycji celu publicznego, w stosunku do
ktérych Rada Dzielnicy VIII miata ustosunkowac si¢ w okresie swojej dotychcza-
sowej kadencji (2014-2017), wszystkie uzyskaty pozytywna opini¢ (tabela 15.4).
Cztery dotyczyly urzadzen sieciowo-infrastrukturalnych (wszystkie w zakresie
infrastruktury kanalizacyjnej), jedna — rozbudowy obiektu o§wiaty, jedna — reali-
zacji od podstaw obiektu kultury (Centrum Kultury Ruczaj), jedna — terenu rekre-
acyjno-ekologicznego.

* Rada Dzielnicy przyjeta dwie uchwaty, w nastepstwie ktérych wystosowata dwukrotnie
opini¢ pozytywna (pierwszy raz 18.11.2015 r. i drugi raz po uwagach mieszkancéw 25.05.2016
r.). Plan ten zostal uchwalony 12.10.2016 r. (por. tabela 15.2).

> Po uchwaleniu wniosku dotyczgcego poprawy planu wskutek inicjatywy mieszkancow tego
rejonu Rada Dzielnicy wystosowata kolejny wniosek, postulujac tym razem odstgpienie od prac nad
planem. Ostatecznie 21.10.2016 r. odstgpiono od jego opracowania.

% Plan ten Rada Gminy zawnioskowata do poprawy (w marcu 2016 r.). Nie zostat on ponownie
przestany do opinii, natomiast zostal uchwalony przez Rad¢ Miasta Krakowa 25.10.2017 .

7 W dniu 20 kwietnia 2016 r. Rada Dzielnicy VIII Debniki uchwalita wniosek o koniecznosci
poprawy tego mpzp. Plan ten w dalszym ciagu znajduje si¢ w opracowaniu (od 7.11.2014 r.).

8 Tj. od 28 listopada 2017 r. (por. Uchwata Nr LXXXVI1/2132/17... 2017).
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Tabela 15.3. Opinie Rady Dzielnicy VIII De¢bniki odno$nie do uchwalen warunkéw
zabudowy w latach 2014-2017

Lp. Rodzaje inwestycji ol?jgtych ustaleniami Opinie
w sprawie WZ ogdtem pozytywne negatywne
1 | Budynki niemieszkalne 21 2 19
2 | Obiekty niemieszkalne, w tym: 2 2 -
a) sakralne 1 1 -
b) pozostate 1 1 -
Razem 23 4 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat Rady Dzielnicy VIII Debniki.

Tabela 15.4. Opinie Rady Dzielnicy VIII Degbniki odnosnie do ustalefi lokalizacji
inwestycji celu publicznego w latach 2014-2017

. . . Forma decyzji
Lp. Rodzaj inwestycji celu publicznego - -
akceptacja negacja

1 |Infrastruktura — kanalizacja 4 -

2 | Obiekty o§wiaty 1 -

3 | Obiekty kultury 1 -

4 | Obiekty rekreacyjno-ekologiczne 1 -
Razem 7 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat Rady Dzielnicy VIII Debniki.

Kolejnym waznym elementem okreS§lajacym funkcjonalno$¢é dzielnicy
w strukturze miasta sg Srodki finansowe pochodzace z budzety miasta, bedace
w dyspozycji rady danej dzielnicy. Zaangazowani mieszkancy dzielnic, uczestni-
czacy w rozdysponowaniu przydzielonych srodkéw wesp6t z radnymi, decyduja
o kierunkach ich wydatkowania na okre§lone statutem, najbardziej ich zdaniem
niezbedne inwestycje i przedsigwzigcia lokalne. W ogdlnej strukturze prognozo-
wanych wydatkéw dzielnicy VIII Debniki na kolejne lata, najwyzszy udzial przy-
pada miejskiej infrastrukturze drogowej (w latach 2015-2018 wahat si¢ od 40%
do 46%), na drugim miejscu znajduja si¢ wydatki remontowe ponoszone na rzecz
utrzymania dzielnicowej infrastruktury edukacyjnej (od 25% do 29%), trzecig
grupa wydatkow sa fundusze na utrzymanie ogrédkéw jordanowskich, zielehicéw
i skwerdow (rys. 15.7). W ostatnich latach na znaczeniu zyskat budzet obywatelski,
o ktérego przeznaczeniu w gtosowaniu decyduja mieszkaficy dzielnic.
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A — prace remontowe szkét podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli oraz ziobkéw, B — budowa,
modernizacja, prace remontowe: ogrédkéw jordanowskich, zielehcow, skweréw, C — budowa,
modernizacja, prace remontowe: miejskiej infrastruktury drogowej w zakresie drég wskazanych
w wykazie, o ktorym mowa w § 66 ust. 1 statutu, D — budowa, modernizacja, prace remontowe:
osiedlowej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, E — lokalne wydarzenia: oSwiatowe, kulturalne,
sportowe i rekreacyjne, F — program poprawy bezpieczenstwa dla gminy miejskiej Krakéw — Bez-
pieczny Krakéw, G — dzielnicowy program wspierania oséb niepetnosprawnych, H — dzielnicowy
program ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, I — dzielnicowy program wspierania dziatal-
noSci miejskich placéwek: o§wiaty, kultury, sportu, pomocy spolecznej i zdrowia, J — wspéipraca
z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na obszarze dzielnicy, K — komunikacja z miesz-
kaficami dzielnicy, L — obstuga administracyjno-biurowa Rady i Zarzadu Dzielnicy, L — pozostate
wynikajace z zapisow statutéw (budzet obywatelski)

Rys. 7. Struktura budzetéw dzielnicy VIII Debniki
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwat Rady Dzielnicy VIII Debniki.

Uczestnictwo dzielnic i ich mieszkaficow w podziale srodkéw bedacych w ich
dyspozycji istotnie wptywa na strukture i spdjno§¢ miasta pod wzgledem prze-
strzennym i spoleczno-gospodarczym.

Reasumujgc, nalezy stwierdzié, ze przeanalizowane uchwaty odnos$nie do
wnioskéw, opinii, decyzji i innych waznych spraw poruszanych na sesjach Rady
Dzielnicy ukazuja w znacznej mierze charakter spraw podejmowanych w ramach
funkcjonowania jednostek pomocniczych, co §wiadczy o odgrywaniu istotnej
przez nich roli w funkcjonowaniu miasta Krakowa. Uchwaty nie sg jednak
jedynymi dziataniami w tym zakresie. Szczegdlne znaczenie maja tutaj roznego
rodzaju inicjatywy (podejmowane przez radnych, ale takze oddolnie przez samych
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mieszkaficéw), §wiadczace o wewnetrznej spdjnosci i wigziach lokalnych, cemen-
tujgcych dzielnicg w strukturze spoteczno-przestrzennej, a takze gospodarcze;j
miasta Krakowa i potwierdzajace opinie o koniecznoSci funkcjonowania tego typu
»matych ojczyzn” w strukturze ogdlnej miasta.

15.5. Whnioski

Przeprowadzone na przyktadzie dzielnicy VIII De¢bniki badania wykazaty
dos¢ istotne zwigzki analizowanej jednostki pomocniczej z rozwojem spoteczno-
-gospodarczym i przestrzennym catego Krakowa. Potwierdzity one realizacj¢
zadaf wyznaczonych w statucie tej dzielnicy, zaktualizowanym w 2014 r. Szcze-
g6lng role odegraty opinie, nie zawsze pozytywne — samorzagdowcow i pozosta-
tych mieszkancéw dzielnicy odnos$nie do opracowywanych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Swiadczy to o ich checi do zachowania
charakteru urbanistyczno-historycznego jednostki. Dotyczyto to m.in. funkcji
ochronnych — ochrony przed wysoka zabudowa, zabudowa naruszajaca w istotnym
stopniu korytarze ekologiczne czy uszczuplajaca inne walory przyrodnicze wazne
w skali miasta.

Na uwage zastuguja negatywne opinie w sprawie ustalenia warunkéw zabu-
dowy dla inwestycji gtéwnie mieszkaniowych, wyrazajace stosunek miesz-
kancow nie tylko wzgledem lokalnych warunkéw ich zycia, ale takze ogdlnie
miasta i otaczajacej je coraz bardziej zurbanizowanej strefy podmiejskiej. Dla
odmiany wszystkie opinie dotyczace lokalizacji inwestycji celu publicznego byty
pozytywne, co oznaczato, ze spoteczenstwo lokalne dostrzega braki w zakresie
funkcjonowania tego typu obiektéw nie tylko w skali dzielnicy, ale takze catego
miasta. Réwniez uchwaly dotyczace rozdysponowania Srodkéw przyznanych
dzielnicy wykazuja ponadlokalny charakter, o czym Swiadczy znaczacy udziat
przedsigwzigé dotyczacych drog oraz utrzymania obiektéw edukacyjnych. Mozna
zatem potwierdzié teze, ze dzielnice samorzadowe jako jednostki pomocnicze
miasta w ciggu 26 lat swojego istnienia spelnity poktadane w nich oczekiwania.
J. Purchla stwierdzit, ze ,,wizja Krakowa — jednej silnej gminy i kilkunastu
dzielnic pomocniczych (...) okazata si¢ bardzo trafng strategia rozwoju miasta.
Byta tez w skali kraju precedensem opartym na dtugiej tradycji samorzadowej
Krakowa. Fundamentami tej strategii byly z jednej strony integralno$¢ gminy
i sifa «ratusza», a z drugiej podziat wewngtrzny miasta wyzwalajacy inicjatywy
obywatelskie” (Purchla 2017, s. 29).
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